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Madame, Monsieur, 
 
Je vous invite à découvrir le rapport d’activité de l’Association 
des Administrateurs Territoriaux de France (AATF). 
Que vous soyez adhérent de notre association, élu local, recru-
teur, observateur ou acteur de la gestion décentralisée ou du 
débat public national, cette publication suscitera votre intérêt ! 
Elle relate l’activité, en 2020, de l’Association des Administrateurs 
Territoriaux de France (AATF), réseau professionnel et laboratoire 
d’idées des Hauts Fonctionnaires territoriaux. 

 
 
Elle décrit les actions que nous menons au bénéfice de nos adhérents pour les accueillir au début de leur vie ac-
tive, faciliter le déroulement de leur carrière, développer leurs perspectives professionnelles, les soutenir face 
aux difficultés, faire croitre leur employabilité en enrichissant leurs compétences notamment en matière de ma-
nagement, d’innovation et de transition énergétique. Vous, recruteur de la sphère publique ou privée qui cherchez 
des collaborateurs de qualité, trouverez ici une motivation supplémentaire à faire confiance à un administrateur 
territorial. 
 
Cette publication donne à voir le rôle majeur assuré par notre association au cœur du débat public. Notre parole 
d’expertise, nourrie de l’expérience de terrain de nos membres, s’est particulièrement fait entendre en 2020 
pour tirer les premiers enseignements de la crise sanitaire et proposer des pistes de relance pour notre économie. 
Interlocutrice régulière du gouvernement et du parlement, l’AATF contribue à faire avancer les réformes de la 
Haute Fonction Publique et à dessiner les contours de la future loi 4D. Nos propositions s’attachent à promouvoir 
l’égalité professionnelle femme homme, l’égalité des chances, l’innovation publique. Nos études comme notre 
baromètre annuel éclairent nos concitoyens sur l’état du pays et ses aspirations profondes, par exemple celles 
qui appellent un monde d’après tourné vers plus de décentralisation, d’intervention publique et de transition 
écologique. Qui réfléchit à l’action publique, à l’évolution de la société, aux voies, iconoclastes ou audacieuses 
qui en permettraient la transformation, appréciera ce document ! 
 
Enfin le rapport d’activité 2020 témoigne de la vie démocratique de notre association, riche, active, marquée 
cette année par le renouvellement du bureau national et le basculement réussi vers des modes de fonctionne-
ment internes numériques adaptés à la période de crise. L’AATF s’appuie sur la mobilisation de ses organisations 
locales, de ses 100 délégués régionaux, paritaires, dont le renouvellement est en cours et qui agissent en lien 
étroit avec le bureau national et les délégués nationaux. Que chacune et chacun soit remercié pour son enga-
gement au service de nos valeurs, celles de la République décentralisée, d’une action publique moderne, solidaire 
et efficace, d’une société méritocratique où la fonction publique reste plus que jamais un vecteur d’ascension 
sociale pour les françaises et les français. 
 
 

Je vous souhaite une bonne lecture ! 
 

Fabien TASTET, 
Président de l’AATF
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SOUTENIR LE PARCOURS PROFESSIONNEL DE 
NOS MEMBRES ET DEVELOPPER LEURS COMPETENCES

Janvier  
z Amaury Brandalise, Vice-Président de l’AATF, pilote de la “Task force AATF 

statut” publie en open-data, son tableau de suivi de la loi TFP, sur laquelle 
notre association a beaucoup pesé, obtenant des avancées importantes : 
encadrement du recours aux contractuels, transparence de la procédure 
de recrutement sur emploi fonctionnel, double détachement pour les AT 
exam pro, renforcement des pouvoirs de l’employeur, nouveaux droits 
pour les agents, etc. L’AATF partage ses succès et ses données !  

z L’AATF saisit Caroline CAYEUX, nouvelle Présidente de l’Agence nationale 
de la cohésion des territoires (ANCT), de sa demande de voir cette agence 
dirigée par des hauts fonctionnaires territoriaux. Nous avions déjà saisi 
d’une demande similaire le Président de la République, au titre d’un plus 
grand brassage de la Haute Fonction Publique et de la nécessaire nomi-
nation de hauts fonctionnaires de terrain à l’Etat. 

z Valentina Cosma, 1ère collègue AT issue de l’exam professionnel à bénéfi-
cier du double détachement obtenu par l’AATF dans la loi DUSSOPT. 

 
Février 
z La DR AURA organise une rencontre entre AT et cabinets de recrutement. Selon 

le cabinet Light, 57% des recrutements sur lesquels il est intervenu se sont 
conclus par le recrutement d’un administrateur territorial (32% pour ingénieur 
en chef et 12% autres). Selon le cabinet FURSAC, la marque administrateurs 
territoriaux est davantage reconnue et identifiée par les élus depuis quatre ans. 
L’AATF continuera donc, comme elle le fait depuis 2014, d’affirmer le cadre 
d’emploi des administrateurs territoriaux et la notion d’Haute Fonction Publique 
territoriale. 

z L’AATF pose la 1ère pierre d’un partenariat avec DEXTERA, association de direc-
teurs de cabinet. Dans le cadre de #ProtegerPromouvoir, cette démarche vise à 
sensibiliser ces proches collaborateurs des élus à l’intérêt du recrutement d’AT, 
à établir les conditions d’échanges étroits et durables qui seront utiles au mo-
ment des mouvements professionnels post élections municipales mais aussi 
pour la conduite des futurs mandats, coordonnée par Stéphane AUZILLEAU.  

z Le Conseil d’Administration de l’AATF finalise #ProtégerPromouvoir, son initiative, 
inédite dans le secteur public local, de préparation des élections municipales. 

Conduire toute initiative qui vise à favoriser le déroulement de carrière de nos adhérents au sein du secteur public local 
mais aussi dans d’autres univers professionnels, telle est la mission première de notre association. Cette ambition prend 
des manifestations multiformes : obtenir des règles statutaires plus favorables comme avec la publication des “décrets 
administrateurs” en 2017, et la loi TFP en 2019, interpeller les collectivités pour régler un différend avec un employeur, 
agir en justice pour préserver nos droits, faire monter en compétences les administrateurs territoriaux pour qu’ils soient 
des professionnels recherchés sur le marché du travail, notamment en matière de développement durable, de gestion de 
crise, de transition numérique, etc. 
Dans cet esprit, notre initiative inédite #ProtégerPromouvoir; lancée å l’occasion des élections municipales 2020, a vocation 
å devenir une offre de service pérenne au bénéfice de nos adhérents. 
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z Jean Louis ROCHERON, délégué national chargé de la diversification des parcours 
à l’international, présente  aux EAT à Strasbourg ce dispositif très abouti qui 
concerne un vivier de 250 collègues 

 
Mars  
z Confirmation par le DGCL Stanislas BOURRON dans son interview à AEF que l’obli-

gation de publicité des postes concernera les DGA mais aussi les DGS.  

Une réussite du lobbying AATF !  

z Parution en application de la loi de transformation de la fonction publique du dé-
cret fixant le cadre du recrutement des emplois de direction dans les collectivités 
locales. On y retrouve de nombreux garde-fous demandés par l’AATF au moment 
de l’adoption de la loi, notamment l’existence d’une véritable procédure trans-
parente de recrutement sur emplois fonctionnels dans le respect du principe d’éga-
lité d’accès aux emplois publics. 

 

Avril 
z L’AATF met à disposition de ses adhérents, et même au-delà, des ressources iné-

dites : le tableau de bord de la gestion du COVID, document en open data qui 
consolide tous les textes de référence utiles a la crise (une telle initiative avait 
déjà été prise par notre association pour la loi TFP) et un grand sondage auprès 
des professionnels pour recenser les différents choix RH effectués pendant la pé-
riode..  

Septembre 
z Le tribunal administratif de Paris annule, à la demande de l’AATF, la nomination 

du DGS de la MGP pour non-respect des règles de publicité de poste Nous serons 
toujours vigilants : 

1/ par respect pour les agents publics qui ont le droit de défendre leur chance et 
de candidater sur des postes régulièrement publiés 

2/ par respect pour les élus pour lesquels il ne peut y avoir deux poids deux me-
sures selon qu’on est dans une grande ou une petite collectivité. 

 

Octobre 
z L’AATF écrit à l’ensemble des cabinets de recrutement pour approfondir ses re-

lations avec elles et proposer notamment que des entretiens d’évaluation et 
de compétences soient organisés avec nos adhérents qui disposeraient ainsi 
d’une nouvelle offre de service. 

z Webconference animée par Naaïma MEJANI, membre du bureau, sur l’achat pu-
blic et l’économie circulaire. L’AATF fait monter en compétences ses adhérents 
en matière de transition écologique. 

 

Novembre 
z A l’initiative de Clothilde FRETIN-BRUNET, vice-présidente, l’AATF fait monter en 
compétence ses adhérents sur les enjeux d’actualité :  

Votre réputation digitale : pourquoi la soigner et la protéger ? 

Deux conférences en ligne pour les adhérents de l’AATF 

Est-ce que je suis légitime à m’exprimer sur les réseaux sociaux ? Et si je suis sur 
un emploi fonctionnel, le puis-je ? Ne va-t-il pas mieux rester caché ? Cette visi-
bilité pourrait-elle faciliter mes mobilités ? Quels risques est-ce que je prends à 
m’exprimer sur les réseaux sociaux ? Comment est-ce que je me lance ? Est-ce 
que je réponds aux commentaires agressifs ? Est-ce que je m’exprime en tant 
qu’administrateur territorial ? 

Présentation des perspectives actuelles 

pour les Administrateurs Territoriaux

INET, Strasbourg 4 février 2020
Jean-Louis Rocheron, Délégué dans 
le cadre de l'opération diversité de l'AATF
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Dans le cadre du programme #protégerpromouvoir, l’AATF propose à ses adhé-
rents, en novembre, d’échanger avec des experts de la réputation digitale (e-re-
putation), patrons de structures de conseil aux entreprises et aux collectivités, en 
matière notamment de stratégie de la donnée 

Adaptées à toutes les pratiques, du néophyte au social networker, les interven-
tions de ces passionnés du digital vous convaincront de l’utilité de s’intéresser et 
développer sa réputation en ligne. Ils vous donneront les clés pour sa pratique et 
sa maitrise. Un temps sera réservé aux questions-réponses. 

• Xavier DESMAISON, CEO ANTIDOX, le vendredi 13 novembre 13h-14h 

• Jacques PRIOL, CEO CIVITEO , le mardi 24 novembre 13h-14h 

z L’AATF adresse un courrier au Premier Ministre Jean CASTEX pour rappeler l’in-
térêt d’un recrutement diversifié des sous-préfets à la Relance parmi lesquels il 
serait opportun que des fonctionnaires territoriaux trouvent leur place ! 

z Charles-Thibault PETIT, Délégué national, présente un point d’étape de la dé-
marche de diversification des parcours qui est aujourd’hui pleinement structurée. 
Elle repose sur 35 ambassadeurs, est organisée autour d’un site Internet 
(https://www.aatf-enaction.fr/l-equipe-et-les-viviers). Un pointage non 
exhaustif établit à plus de 200 les administrateurs territoriaux en poste dans 
les univers professionnels autres que le secteur public local.   

 

Décembre 

z En cette fin d’année, un bilan peut être fait sur la présence des AT en cabinets 
ministériels à la suite du changement de gouvernement : les Administrateurs 
Territoriaux ont retrouvé leur étiage haut en cabinet ministériel, c’est-à-dire au-
tour d’une quinzaine de membres. De nouveaux ministères sont conquis comme 
le cabinet du Garde des Sceaux. Des fonctions d’encadrement de cabinets sont 
désormais occupées par des administrateurs territoriaux.
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TOUT SAVOIR SUR LE DISPOSITIF  #PROTÉGERPROMOUVOIR 
 
“Protéger Promouvoir” est l’initiative développée par l’AATF à l’occasion des élections municipales de 2020. Elle vise à 
:accompagner les collègues qui pourraient se trouver en difficulté promouvoir le label « administrateur territorial » afin 
de faire rayonner notre cadre d’emplois auprès des employeurspermettre au plus grand nombre de nos adhérents de se 
saisir des opportunités de recrutement que génèreront les prochaines élections locales, en 2020 puis en 2021.Cette 
double approche constitue la singularité et la force de #ProtégerPromouvoir, initiative inédite dans le secteur public 
local. #ProtégerPromouvoir c’est :un dispositif global combinant une quinzaine d’actions spécifiques, qui sont autant 
de leviers pour favoriser les transitions professionnelles dans les meilleures conditions.un dispositif réservé aux adhérents 
de l’AATF , mais implique cependant des partenariats  avec d’autres associations, afin de favoriser les synergies. 
 
Vous avez envie de relever de nouveaux défis ? N’hésitez pas à nous faire connaître vos souhaits de mobilité.Ce dispo-
sitif est réservé aux adhérents AATF. Contactez-nous 
 
LE VOLET #PROTEGER 
Le volet Protéger comprend 8 actions/outils :> Informer les élusAfin d’assurer une information aux élus sur les règles 
essentielles du recrutement et de la gestion des cadres supérieurs, l’AATF, l’AMF et le Cabinet Seban & Associés ont 
conjointement produit des fiches techniques à destination des maires, sur les 5 sujets suivants : contrôle déontologique et 
obligations déclaratives, statut des emplois fonctionnels, décharges de fonctions, emplois de cabinet, rôles respectifs des 
directeurs de cabinet et DGS. 
 
 
LES RESOURCES 
Coordonnateur : Amaury BRANDALISE Voir les fiches associées  (Fiche sur les collaborateurs de cabinet, Fiche sur la 
décharge de fonction, Fiche sur les différences entre emplois de DGS et de directeur de cabinet, Fiche sur les emplois de 
direction, Fiche sur les obligations déclaratives) dans votre espace adhérent (onglet Mes documents). 
 
 
> Veiller au respect des conditions d’accès aux emplois fonctionnels  
L’AATF exerce une vigilance pour s’assurer du respect des garanties qu’elle a obtenues dans le cadre de la loi de transfor-
mation de la fonction publique et ses décrets d’application : publicité et égalité d’accès, qualification, rémunération, déon-
tologie, etc. 
 
 
LES RESSOURCESCoordonnateur Amaury Brandalise 
 
> Offrir un conseil juridique de premier niveau  
Pour répondre aux questions que vous vous posez sur votre situation et vous apporter ainsi un premier éclairage, l’AATF 
propose des conseils juridiques  de premier niveau, en mettant à disposition de ses adhérents un vademecum relatif aux 
règles de la procédure de décharge de fonctions et un document relatif au contenu possible d’un protocole transactionnel, 
mais également en leur donnant accès à un réseau d’experts RH capables de répondre en première intention aux questions 
qui peuvent se poser dans le cadre de ce type de procédure. 
 
 
LES RESSOURCES 
Coordonnateur Jean-Claude Meftah 
 
 
> Proposer l’accès à un réseau de pairs d’écoute et de conseils  
L’AATF propose un accompagnement par un membre du réseau de pairs d’écoute et de conseil , qui est par ailleurs le 
point d’entrée du dispositif #ProtégerPromouvoir pour chaque adhérent demandeur. Exerçant ou ayant exercé sur emplois 
fonctionnels, ces collègues expérimentés offrent la possibilité aux adhérents qui en ont besoin d’échanger avec un pair qui 
pourra les soutenir dans différents domaines. Ce réseau est également en capacité si nécessaire de déclencher une inter-
vention de médiation ou précontentieuse de l’AATF. 
 
 
LES RESSOURCES  
Coordonnateurs Franck Paulhe & Jean-Dominique Poncet 
 
 
> Référencer des professionnels en matière d’accompagnement juridique et individuel  
Soucieuse que chacun puisse être accompagné de la manière la plus pertinente possible lorsqu’il en a besoin, l’AATF met 
à disposition de ses adhérents des références de professionnels du droit (avocats) ou de l’accompagnement indivi-
duel (coachs) connaissant bien le contexte des collectivités et reconnus, qui pourront apporter leur un soutien dans les dé-
marches engagées (action en justice, négociation de protocole, coaching, développement de l’assertivité, etc.). 
 
 
LES RESSOURCES  
Coordonnateurs Stéphane Auzilleau & Amaury Brandalise  
Voir les contacts des Avocats & Coachs référencés dans votre espace adhérent (onglet Mes Documents) 
 
> Proposer un soutien en matière de gestion de sa e-réputation.  En cours de construction… 
LES RESSOURCES 
Coordonnatrice : Clothilde Fretin-Brunet 
 

20 3
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> Compenser une partie de la perte de revenus en cas de fin de détachement sur emploi fonctionnel  
L’AATF a contracté une assurance qui prévoit, notamment, la possibilité de compenser une partie de la perte de revenus 
que peut être amené à subir un adhérent, dans le cadre d’une fin de détachement sur emploi fonctionnel. 
 
 
LES RESSOURCES 
Coordonnateur : Philippe LaporteVoir la Convention SMACL et la présentation simplifiée de saisine dans votre es-
pace adhérent  
 
 
> Assurer un soutien via un fonds de solidarité  
L’AATF, peut apporter un soutien financier  à ses adhérents à travers son fonds de solidarité. 
 
 
LES RESSOURCESCoordonnateur : Ludovic LamyVoir la présentation du dispositif de fonds de solidarité  dans 
votre espace adhérent (Mes Documents) 
 
 
LE VOLET #PROMOUVOIR  
 
Le volet Promouvoir comprend 4 actions/outils :>  Faire connaître et reconnaître les administrateurs territoriaux  
Afin d’augmenter sa visibilité et favoriser les opportunités de sa (re)connaissance par l’ensemble des parties prenantes 
de l’action publique, l’AATF, dans le cadre de sa mission de valorisation de notre cadre d’emplois, a développé plusieurs 
actions afin de promouvoir la marque « administrateur territorial » auprès des employeurs, des professionnels du recrute-
ment, et d’une manière générale de l’ensemble des acteurs territoriaux.L’AATF communique auprès des élus sur l’in-
térêt de recruter un administrateur territorial, par le biais de campagnes de communication, de l’organisation et la 
participation à des événements et de la sensibilisation des partis politiques lors des échéances électorales locales.Elle 
organise un  travail coopératif avec les cabinets de recrutement  afin d’améliorer la reconnaissance des compétences 
de notre cadre d’emplois, contribuer à la circulation de l’information sur le marché de l’emploi et favoriser les opportunités 
professionnelles pour les adhérents de l’association.Elle établit des  partenariats avec les associations de directeurs 
de cabinets pour faire connaître la marque d’administrateur territorial auprès des exécutifs et instaurer des échanges 
techniques. 
 
LES RESSOURCES  
Voir la plaquette de communication “Administrateurs territoriaux, pourquoi nous recruter ?“  
Coordonnatrice Communication  
Clothilde Fretin-Brunet  
Coordonnateur lobbying élus  
Amaury Brandalise  
Coordonnateur lien avec les cabinets de recrutement  
Fabien Tastet  
Coordonnateurs “Partenariats”  
Fabien Tastet & Amaury Brandalise 
 
>  Connaître les emplois fonctionnels à pourvoir dans chaque région  
Grâce à l’observatoire des mobilités développé et mis à jour par l’AATF, les adhérents peuvent avoir accès, par région, à 
des informations à jour (notamment sur les vacances de postes) sur l’ensemble des emplois de DGS sur lesquels ils peu-
vent statutairement être recrutés. 
LES RESSOURCES  : Voir la liste des délégués régionaux AATF  référents du dispositif de connaissance des emplois 
de DGS dans votre espace adhérent (onglet Mes Documents) 
 
> Positionner les administrateurs sur des enjeux majeurs des nouveaux mandats 
La plus-value des administrateurs territoriaux réside notamment dans leur capacité à bien appréhender les enjeux ma-
jeurs des nouveaux mandats dans les collectivités, comme la transition énergétique, la santé, les nouveaux modes de 
travail, etc. A travers les événements qu’elle organise (congrès, journées et rencontres thématiques, etc.) et le dialogue 
avec toutes les parties prenantes de la société, l’AATF et ses adhérents sont au cœur de la transformation de l’action pu-
blique locale. > En cours de construction 
 
 
LES RESSOURCES 
Coordonnatrice : Clothilde Fretin-Brunet 
 
> Accompagner la diversification des parcours et l’élargissement des horizons professionnels  
L’AATF contribue à faciliter les opportunités pour ses adhérents d’exercer en dehors du secteur public local , grâce à 
un appui à la diversification des parcours professionnels. L’association a ainsi constitué un réseau d’ambassadeurs de cette 
diversité, qui sont des administrateurs déjà présents dans d’autres univers professionnels que les collectivités territoriales. 
Chargés de promouvoir les compétences et les talents des administrateurs territoriaux hors de leur cadre d’emplois, ils peu-
vent venir en appui et en conseil à une démarche de mobilité de ce type. 
 
 
LES RESSOURCES 
Coordonnateur 
Charles-Thibaut PetitVoir la page dédiée du site web
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Pourquoi nous recruter ? 
� Nous avons la culture du travail avec l’élu. Les administrateurs territoriaux ont choisi ce métier pour servir l’interêt 

général sous l'autorité des élus de toutes les familles politiques et pour collaborer avec eux quotidiennement. L’AATF 
entretient des liens anciens et coopératifs avec toutes les associations d’élus. Du fait de notre formation de pointe 
et de l’expérience acquise au fil de plusieurs postes dans les collectivités locales, nous savons sécuriser les élus sur 
les matières spécifiques à l’action publique locale (marchés publics, déontologie, responsabilité budgétaire et finan-
cière, etc) et circonscrire les risques inhérents à leur mandat. 

� Nous sommes des hauts fonctionnaires de terrain, capables d’écoute des habitants, soucieux de réactivité dans la concep-
tion et l’exécution des politiques publiques, rompus au dialogue social, agiles pour monter des projets, y associer 
une diversité d’acteurs et évaluer les résultats.  

� Nous sommes un réseau d’influence. L’AATF est un laboratoire d’idées qui dialogue régulièrement avec les pouvoirs 
publics. Les administrateurs territoriaux ont des parcours diversifiés qui les conduisent à exercer des fonctions à 
l’Etat, dans les juridictions, dans l’économie mixte. Ainsi, nous connaissons les autres décideurs publics (conseillers 
ministériels, responsables des administrations centrales, administrateurs au Parlement et attachés parlementaires, 
corps préfectoral, conseillers des CRC, etc). Auprès d’eux, nous sommes en capacité de faire valoir les intérêts de 
leur collectivité. 

� Nous sommes des professionnels de référence en matière de management et de gestion budgétaire. Notre savoir-faire en 
gestion des ressources humaines tient notamment au fait qu’un administrateur passe systématiquement par des 
postes d’encadrement dans sa carrière. Par ailleurs, les administrateurs territoriaux savent optimiser la gestion bud-
gétaire d’une collectivité et dégager des économies. D’ailleurs, notre association a été retenue comme membre de 
l’Observatoire des finances et de la gestion publique locale. 

� Nous savons dialoguer avec le secteur privé. Grâce à l’initiative “regards croisés public privé” de l’AATF, nous avons l’ha-
bitude d’échanger avec des entreprises, nous comprenons les enjeux des dirigeants privés. C’est un atout pour faire 
progresser le développement économique et l’aménagement des collectivités. 

� Nous avons une expertise reconnue sur les thématiques qui seront au coeur des mandats à venir : la transition énergétique 
et l’innovation dans les politiques publiques, le numérique et la participation citoyenne. 

 

Comment nous recruter ? 

Les administrateurs territoriaux peuvent être recrutés à la sortie de leur école de formation initiale, 
l’INET. Ils sont alors immédiatement disponibles et stagiaires de la fonction publique territoriale  
pendant six mois. Les administrateurs territoriaux peuvent être également recrutés lorsqu'ils figurent 
sur la liste d'aptitude issue de l'examen professionnel. Ils peuvent enfin être recrutés par voie de 
mutation ou de détachement.

Administrateurs territoriaux :  

pourquoi nous recruter ?
Les administrateurs territoriaux sont les hauts fonctionnaires du versant territorial du secteur public. Ils sont 
l’équivalent d’une part des administrateurs civils ou des membres des grands corps (versant Etat du secteur  
public) et d’autre part des directeurs d’hôpitaux (versant hôpital du secteur public). 

Les administrateurs territoriaux peuvent occuper des fonctions de cadre supérieur et dirigeant dans les collectivités 
de plus de 40 000 habitants : directeur général, directeur général adjoint, directeur, directeur adjoint, etc. 

L’AATF est leur association professionnelle.
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LES ADMINISTRATEURS TERRITORIAUX  
EN CHIFFRES, DATES, EVENEMENTS CLÉS… 
 
n Les Administrateurs Territoriaux sont la 1ère catégorie 

professionnelle, hors fonction publique d’Etat, présente 
au sein des Chambres Régionales des Comptes. 

 

n Le Congrès 2020 de l’AATF est consacré à la transition 
énergétique et vise à doter tous les administrateurs  
territoriaux d’une boite à outils “développement  
durable”. 

 

n L’AATF a été la 1ère organisation professionnelle  
à s’engager dans l’innovation publique en matière  
de ressources humaines, grâce à son initiative LabAATF 
lancée en 2015. 

 

n 2016 : l'AATF, en pointe sur les sujets managériaux, est 
sollicitée par Annick Girardin, Ministre de la fonction  
publique, pour accompagner le lancement du cycle  
gouvernemental de conférences "La fonction publique  
du 21ème siècle”. 

 

n L’AATF compte en son sein 238 experts  
en coopération internationale. 

 

n 20 septembre 2019 : l’AATF rencontre la direction  
des affaires publiques de Facebook. 

 

n Les administrateurs territoriaux sont la catégorie  
professionnelle la plus représentée à la tête  
des régions (39% des postes), des départements (46%), 
des villes de 80 000 habitants (55%). 

Un administrateur territorial  
est aussi : 
� Rapporteur à la Cour des Comptes 

� Rapporteur en Cabinet Ministériel 

� Directeur des Ressources  
Humaines du Louvre 

� Cheffe d’entreprises 

� Dirigeant de Société  
d’Économie Mixte 

� Secrétaire générale adjointe de 
l’Agence de lutte contre le dopage 

� Directrice générale d’université 

� Secrétaire général adjoint DIRECCTE 

� Préfet 

� Directeur administratif  
et financier de SDIS 

� Etc.

Comment nous contacter ? 

ASSOCIATION DES ADMINISTRATEURS  
TERRITORIAUX DE FRANCE 
C/O Grand Paris Sud Est Avenir 
Direction Générale des Services 
Europarc - 14, rue Le Corbusier 
94046 CRETEIL cedex

 
contact.aatf@gmail.com 
www.administrateurs-territoriaux.asso.fr 
& 01 41 94 30 24 
 

 



Présentation des perspectives actuelles 

pour les Administrateurs Territoriaux

INET, Strasbourg 4 février 2020
Jean-Louis Rocheron, Délégué dans 
le cadre de l'opération diversité de l'AATF
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Enclenchée fin 2015

dans la démarche de diversification des
carrières portée par amplifiée depuis début
2018.

Un réseau à destination
vivier de volontaires (environ 160 membres en
2016, 234 membres en juillet 2019 et 245 au 4
février 2020).

Rappel du cadre de la démarche



Possibilité une carrière par des
expériences ponctuelles
Possibilités de mobilités longues en détachement
ou en disponibilité
Un besoin de variété des carrières plus fortement
exprimé par une plus jeune génération ayant
eu davantage internationales
Une reconnaissance de la qualité professionnelle
des AT

25

Les administrateurs et la 

coopération



Budgets mondiaux de 140 Mrds $ en 2018, la France représente
environ 10 Mrds en tant que donateur

Des besoins très forts, dans un sens « Nord - Sud », vers des pays
en voie de développement mais aussi dans des pays
intermédiaires dans un contexte post-crise

De nombreuses zones concernées, principalement Sahel, Haïti,
Balkans, Moyen-Orient mais pas uniquement!

Une expérience française recherchée, notamment en dehors de
la zone francophone avec des opérateurs très dynamiques

Généralement, des opérateurs publics ou privés de
des missions identifiées et financées par les donateurs.

Ceci peut se faire dans le cadre de marchés ou de gré à gré

Ces opérateurs peuvent potentiellement recruter des AT soit comme
experts, pour de courtes ou longues durées, soit pour diriger sur place
les missions pendant quelques années

a des contacts réguliers avec certains opérateurs, soit pour les
aider à trouver des experts ou des chefs de projets mais aussi parfois
pour aider à co-construire les missions

Les opérateurs : acteurs essentiels de la 
coopération 
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Dans le domaine de la formation de cadres :
Le CNFPT : Actif en zone francophone pour des missions courtes ponctuelles,
fait parfois des actions de sensibilisation et des formations pour les carrières
internationales

: Actif sur le reste du monde pour des missions courtes ponctuelles
mais aussi des missions longues

Dans le domaine de la coopération française :
Expertise France (EF) : issue du regroupement agences de
coopération ministérielles et rattachée à Française de
Développement. Objectif de valoriser publique française
Agence Française de Développement (AFD): bras financier de la coopération
française

EF et connaissent bien et apprécient les administrateurs
territoriaux (de nombreux départs en missions courtes (Ethiopie, Egypte,
Arménie ) ou en détachement)

Quelques acteurs nationaux dans le domaine 
de la coopération en France

Structures étrangères où a des contacts :

VNG international, coopération néerlandaise, très active sur des
projets à fonds européens

GIZ, coopération Allemande avec des chasseurs de têtes comme
GOPA

Ces structures (parmi sont concurrentes mais aussi parfois
partenaires des opérateurs français. Elles sont très intéressées par
les AT notamment en zone francophone mais pas uniquement!

Quelques acteurs internationaux dans le 
domaine de la coopération
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relaie au sein du vivier les offres reçues pour des missions
courtes ou longues. Sauf exception, les candidats AT se manifestent
directement auprès des opérateurs avec un CV format international
Pour des missions courtes : souvent, cumul rémunéré sur
congés (RTT, CET, )
Pour des missions longues : détachement ou disponibilité selon les cas
et les opérateurs. Souvent par tranche de 1 an renouvelable 2 ou 3 fois
selon le rythme des missions. Il y a aussi les ETI (experts techniques
internationaux) basés dans une entité étrangère
Les rémunérations varient selon les opérateurs et les conditions de la
mission. Il faut y ajouter des « per-diem », aussi variables, pour des
frais sur place ainsi que la prise en charge des trajets

Les opérateurs travaillent avec des administrations étrangères qui
peuvent avoir une notion du temps différente: il faut être souple
et réactif
Ne pas hésiter à candidater sur toutes les missions qui à
vous et qui vous intéressent. Le calendrier est parfois flexible
Ne pas . pas à candidater au moins pour
vous faire connaître

En conclusion : un très important champ de diversification pour les
AT

Comment ça marche?
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travaille en lien étroit avec la délégation à
extérieure des collectivités territoriales (DAECT) pour faire
bouger les contraintes RH et fluidifier sur les
missions.
Projet les décrets Etat sur la mobilisation des
fonctionnaires pour des missions en dehors de leurs congés

Une affaire à suivre!

Un cadre qui va évoluer?
29

Les administrateurs et 



Les Experts Nationaux Détachés (END) :
Offres publiées sur des sites comme emploi territorial ou la BIEP,
en lien avec le Secrétariat Général aux Affaires Européennes
(SGAE)
Missions selon des secteurs précis pour des durées déterminées

est rémunéré par son employeur => point
potentiellement problématique, surtout pour les territoriaux.

et le SGAE soutiennent cependant les candidatures en cas
de besoin. et le CNFPT travaillent pour trouver des
solutions.

Les institutions communautaires 
européennes
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Les concours européens :
Compliqué pour les Français en raison des effectifs déjà en poste
mais un renouvellement générationnel est à prévoir
Les postes de contractuels :
Offres parfois relayées par la délégation aux fonctionnaires
internationaux du MEAE
Postes à durée déterminée
Les programmes de coopération de (TAIEX) :
Des profils sont recherchés dans le cadre des programmes
européens de coopération pour renforcer des capacité de
certains états. Une base existe où des AT peuvent se
faire enregistrer

Les institutions communautaires 
européennes



Le Conseil de peut aussi proposer des missions
où des profils sont recherchés

https://www.coe.int/fr/web/good-governance/centre-of-expertise
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Pas de procédure particulière

Quelques cas en poste dans des collectivités
territoriales étrangères pour raisons personnelles.

Cas de fonctionnaires territoriaux détachés dans une collectivité
étrangère dans le cas jumelage. Pas dans ce cas

Echange de fonctionnaires : pratique inconnue au niveau local.

Les collectivités étrangères en Europe



Les administrateurs et les 
organisations 
internationales
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La Délégation aux Fonctionnaires Internationaux (DFI) soutient et
promeut la présence française dans environ 150 organisations
internationales (OI)
Diffuse les besoins par une newsletter hebdomadaire :

Postes longs termes
Missions ponctuelles (ex : observateurs OSCE)
Constitution de viviers
Informations diverses et réunions (sur Paris)

Accompagne et conseille les candidats
Ouvert à tous les profils mais - sauf exception -, Anglais C1 très
fortement conseillé

La délégation aux fonctionnaires 
internationaux : objectifs



Grand intérêt pour les administrateurs :
Fonctions ressources (RH, Finances, Achats, Audit )
Certaines expertises en politiques publiques
Fort intérêt pour les jeunes AT avec les programmes « jeunesse »
de certaines organisations internationales :
Le jeune cadre intègre le programme jeunesse organisation
et à son terme retourne dans son administration
pendant quelques temps et pour enrichir son expérience. Il sera
quelques années plus tard sollicité pour réintégrer sur des
postes supérieur

La délégation aux fonctionnaires 
internationaux et les AT
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Les administrateurs et les 
postes du réseau 

diplomatique français



Postes en ambassades ou consulats, soit portés par le MEAE soit
par ministères (ex : conseiller social, conseiller
économique )

Postes diffusés par la base « transparence » duMEAE
https://pastel.diplomatie.gouv.fr/transparenceext/transparence_emplois_reseau
_etranger.php

Des AT sont déjà partis sur des postes de conseillers coopération
en ambassade mais aussi de SG sur des fonctions supports

Des postes existent aussi dans le réseau culturel français (instituts
français, Alliances Françaises)

Les postes au MEAE

Et maintenant?
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Ne pas hésiter à me contacter : rocheronjl@gmail.com
Adhérez au vivier AATF :

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScYSpBKnnEP8cuHQwRtrU9GT
wzglsPKcFXPAZJjILsd02Ez8g/viewform?usp=sf_link

Mettez votre CV au format international

Candidatez!

Pour toutes les questions sur la diversification des carrières : Charles-
Thibault Petit, coordinateur national pour CTPetit@cd-essonne.fr

Que faire?

https://www.expertisefrance.fr/collaborer-avec-nous?tab=1
https://ue.delegfrance.org/les-experts-nationaux-detaches
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/emplois-stages-concours/travailler-
dans-les-organisations-internationales/

Sur les réseaux sociaux :

https://www.linkedin.com/company/expertise-france/
https://www.linkedin.com/showcase/d%C3%A9l%C3%A9gation-aux-
fonctionnaires-internationaux/

Des liens utiles pour aller plus loin
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à la Newsletter : dfi.dgp-nuoi-
subscribe@liste.diplomatie.gouv.fr

et les contacter en cas de besoin : dfi.dgp-nuoi-
fi@liste.diplomatie.gouv.fr

La délégation aux fonctionnaires 
internationaux : que faire?

36
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DES VALEURS AU CŒUR DE NOTRE PROJET :  
L’ÉGALITÉ DES CHANCES, L’ÉGALITÉ PROFESSIONNELLE FEMME 
HOMME ET L’INNOVATION PUBLIQUE 

Février 

z Notre partenariat avec la conférence nationale des IPAG CPAG nous permet 
de développer des actions en matière d’égalité des chances, de diversi-
fication des profils d’AT, de développement de l’attractivité du concours 
et du cadre d’emploi, etc. Dans ce cadre, via nos délégués régionaux, des 
AT sont identifiés pour être intervenants potentiels dans ces structures. 
Ce sera aussi pour nous une façon de contribuer à amener des étudiants 
à un niveau qui rend possible l’obtention du concours.  

 

Mars 

z L’AATF est fière de participer comme membre fondateur au lancement de 
la branche française de 2GAP 1er collectif mondial des réseaux profession-
nels féminins et mixtes des secteurs public et privé. 

 

Avril 
z Françoise BELET, déléguée nationale AATF à l’égalité professionnelle 

femme-homme intègre pour notre association le bureau de 2GAP, 1er col-
lectif mondial des réseaux professionnels féminins et mixtes des secteurs 
public et privé. 

 

� � � � � � �

� � � � � �

� �

�

� � � � � � � � �
� ��

� � � � � � � � � �
� � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � �

� � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � � �
� � � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � �

��������	
����
���

�����	
��
���

�

� � � � � � �

� � � � � �

� �

�

� � � � � � � � �
� ��

� � � � � � � � � �
� � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � �

� � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � � �
� � � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � �

����������

�����

�

������������
�������

�

� � � � � � �

� � � � � �

� �

�

� � � � � � � � �
� ��

� � � � � � � � � �
� � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � �

� � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � � �
� � � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � �

�����������
�

�����
���
�

�

� � � � � � �

� � � � � �

� �

�

� � � � � � � � �
� ��

� � � � � � � � � �
� � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � �

� � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � � �
� � � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � � ��
����

���
��
��
������
�� ��
��!�
"
�����#
������

$#���

�����
����
 �
����
���
"

���	
��

��

�
�
$
���
���
�

�
�
�
�
�
�
��
�

� � � � � � �

� � � � � �

� �

�

� � � � � � � � �
� ��

� � � � � � � � � �
� � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � �

� � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � � �
� � � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � �

� � � � � � �

� � � � � �

� �

�

� � � � � � � � �
� ��

� � � � � � � � � �
� � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � �

� � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � � �
� � � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � �

� � � � � � �

� � � � � �

� �

�

� � � � � � � � �
� ��

� � � � � � � � � �
� � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � �

� � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � � �
� � � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � �

� � � � � � �

� � � � � �

� �

�

� � � � � � � � �
� ��

� � � � � � � � � �
� � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � �

� � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � � �
� � � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � �

��%������������"�����
#�
�
���

�����!�
"	����������
��!��$���������
�����������������������
���
�������
����������
� 
��
����&��
�����������
�#
�����%�������
����

���
	�
�������������		����
�����������
��		��

�������

��������
��&����
� ����������������
&&��
�
�����
#�

� ������
�"�����&
�$������&��������'��
��

��(
�)�#)������
�����!������#����������� ������
��
�����*������������
�&#�������������#�������
�
����
 
��+��
����������������������&���
�

������
��������
���

���)��)������
������
�#�&��!��
��!������#
��"���������
"������
��� �����

��		�����������

��������������
�������������	���	�������	

�

,�
�
&
-
�


�



�

��
�
�
�

� � � � � � �

� � � � � �

� �

�

� � � � � � � � �
� ��

� � � � � � � � � �
� � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � �

� � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � � �
� � � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � �


��
�������������
�������
��&&�
 ���������#�

������
���&�
�"���
�������
���� �������� �
����
� �����

��&�

	����������
���
��"�����������
�
�"������������������

��

������.���
����
��
�����������������

��
� ����
�&�� ����

�� ���&�����
��&�

�
�����
�������������


�
�&��������)��)��
����&
���
��������

�
������
�����


�
�
�
�
��
�
��

�

�
���
��
�
�
�
�
�

� � � � � � �

� � � � � �

� �

�

� � � � � � � � �
� ��

� � � � � � � � � �
� � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � �

� � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � �
� � � � � � �

� � � � � � � � � � � �
� � � � � �

� � � � � � � � �
� � � � � �

�����������
��
���"4

���������
 �����������
���&��
�
����
��&��!���5�
��
���

�����"
�����������
����
��&������%���

������� �����������
!��&������#�� �����

����������
�6���
�
���������
&&��4���� ��6���
�
�������
���&���

�
�����%
�&������������������
���������"�����&#������


�
��
�

Mobilisée de longue date pour l’égalité professionnelle femme homme, paritaire dans toutes ses instances, l’AATF a 
obtenu des avancées législatives lors de l’adoption de la loi de transformation de la fonction publique d’août 2019 et 
poursuit son engagement notamment par la fondation en 2020 de la branche française du collectif 2GAP. 
Notre association agit pour que la promesse républicaine d’égalité des chances, inscrite à l’article 6 de la déclaration des 
droits de l’homme et du citoyen, soit mieux mise en œuvre dans notre pays. Ainsi, la fonction publique est un vecteur 
d’ascension sociale qu’il convient de conforter. 2020 consacre de nouvelles avancées å travers la reprise par le Gouverne-
ment de propositions que nous formulions pour l’accès à la Haute Fonction Publique.  
Assurant un rôle précurseur en matière d’innovation publique (notamment en participant au lancement de la “Fonction 
publique du 21ème siècle” au Ministère de la Fonction Publique le 5 septembre 2016), l’AATF a développé depuis 2015 une 
initiative globale, le lab’AATF, au bénéfice de ses membres. Elle se traduit par de multiples actions qui visent à faire des 
administrateurs territoriaux des managers en phase avec les mutations du monde du travail. 
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Mai 
z “Je suis fonctionnaire femme. J’ai des enfants. Je voudrais revenir travailler 

mais je ne peux pas car l’entreprise de mon mari lui demande d’être pré-
sent tous les jours”. 

Pour l’AATF, les femmes ne sont pas la variable d’ajustement du déconfine-
ment. Aussi, l’AATF prend l’initiative de diffuser un modèle de consignes à 
destination des managers pour favoriser le partage équilibré des responsa-
bilités familiales et professionnelles entre les hommes et les femmes dans 
cette période de retour au travail. Cette initiative, qui rencontre un très 
grand succès sur les réseaux sociaux, se traduit notamment par l’interpel-
lation du Président du Medef et de M. SCHIAPPA. 

Juin 
z Une délégation de 2GAP, où figure l’AATF, rencontre la secrétaire d’Etat 

Marlène SCHIAPPA pour faire le point sur l’égalité professionnelle femme 
homme après la lettre ouverte rédigée par 2GAP à l’attention du Président 

de la République. 
z Devenez la 1ère collectivité “Great place to work” de France ! La 4ème édi-

tion du Grand Prix de l'Innovation Managériale du LabAATF est lancée ! 
Une édition exceptionnelle dont nous sommes très fiers, en partenariat 
avec Great Place to Work® France qui permettra à une équipe territoriale 
de devenir la ère collectivité reconnue "organisation où il fait bon travailler" 
en France ! Candidatures jusqu'au 31/08/2020. 

Octobre  
z L’AATF poursuit ses actions communes avec le Sénat et la Sénatrice Marta 

DE CIDRAC en faveur de l’égalité professionnelle femme-homme : ren-
contre au Sénat d’administratrices et d’administrateurs avec des élues des 
Yvelines, regroupées dans l’association Ely, pour échanger sur la place des 
femmes dans la société. 

 

Novembre 

z L’AATF stimule l’innovation managériale, encore plus nécessaire en pé-
riode de crise  

Le prix du Lab’AATF, animé par notre déléguée nationale Harmony Roche, 
est décerné à la communauté de commune du pays  de la Mortagne   ! 
L’innovation publique doit aussi être encouragée  dans les collectivités de 
taille modeste. 

                 
 

         

 
 
 

 
   

    
   

 
 
 
 
 

   
 

             
          

 
                 

                
      

 
              

                 
        

 
                 

             
    

 
              

           
             

 
                

            
             
         

 
               

              
 

                   
                  

                
   

  
  

  
 

     

                 
 

         

 
 
 

 
   

    
   

 
 
 
 
 

   
 

             
          

 
                 

                
      

 
              

                 
        

 
                 

             
    

 
              

           
             

 
                

            
             
         

 
               

              
 

                   
                  

                
   

  
  

  
 

     

Créteil, le 18 mai 2020

Mme Marlène SCHIAPPA
55 rue Sainte Dominique
75700 Paris

nt de nos concitoyens professionnelle entre
pas être oubliée.

ent à se faire jour des situations où femme ayant des
eprendre son activité au motif que l autre parent est sollicité à

ctivités publiques soient considérées comme secondaires face
population, ni que les femmes soient la variable
ofessionnelles et familiales.

genre, la qualité de leurs employeurs (public ou privé),
e soit exceptionnelle ou normale, les contraintes familiales
es.

ongue date des Administrateurs Territoriaux de
l et laboratoire des hauts fonctionnaires territoriaux,

professionnelle entre les femmes et les hommes.

ation a conçu un modèle type de courrier pouvant être diffusé
ités publiques et préconisant la recherche systématique
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Madame la Ministre,

En cette période où le déconfinemen
les femmes et les hommes ne doit p

Au sein du secteur public commence
enfants est dans de re
temps plein par son entreprise.

On ne peut accepter ni que les collec
à du retour au travail de la p
de la conciliation des contraintes pro

Entre deux parents, quel que soit le
de rémunération et que la période
doivent être équitablement partagée

Telle est la ligne que défend de lon
France (AATF), réseau professionnel
fortement engagée au service de

Pour pouvoir être utile, notre associat
à de toutes collectivit p q p sy
équilibre dans les choix personnels et professionnels qui seront fait
semaines qui viennent dans le cadre du déconfinement.

Il permettra aussi aux agentes de disposer document de référence pour faciliter la
des équilibres qui conviennent dans le dialogue avec parent et de c

Dans la fonction publique, 62 % des agents sont des femmes (46 % dans le secteur p
représente environ 3 M de concitoyennes. Ce taux est de 55 % dans la fonction publiqu
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Association des Administrateurs Territoriaux de France c/o GPSEA 14, rue Le Corbusier 94000

(FPE), 61 % dans la fonction publique territoriale (FPT) et 78 % dans la fonctio
hospitalière (FPH).
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z L’AATF est heureuse et fière d’avoir obtenu ces 2 succès qui correspondent 
à nos propositions communes pour la réforme de la Haute Fonction Pu-
blique avec les 2 autres associations représentatives de la haute fonction 
publique, l’AAEENA et l’ADH  

+ 1000 étudiants en classe préparatoire “égalité des chances”  

+2000 euros par an de prime diversité (L’AATF souhaite arriver à 500 euros 
/mois/étudiant de milieu modeste mais nous avançons !). L’AATF est en-
gagée avec constance pour une réforme de la Haute Fonction Publique tour-
née vers l’égalité des chances ! 

Décembre 
z Une délégation de 2GAP, comprenant l’AATF, rencontre la Députée Cendra 

MOTIN pour échanger sur une éventuelle proposition de loi étendant l’in-
dex de rémunérations homme femme au secteur public  

z Le collectif 2GAP se transforme en association et Françoise BELET, notre 
déléguée nationale, est élue Vice-Présidente au nom de l’AATF. 

z Visioconférence entre la Ministre Amélie DE MONTCHALIN, l’AATF et des 
femmes DGS. Décision est prise de créer un vivier de dirigeantes pu-
bliques, soutenu par le Ministère et l’AATF et piloté par Delphine JOLY, an-
cienne membre du bureau de l’AATF. Cette initiative complète le panel 
d’actions engagées par notre association au service de l’égalité profes-
sionnelle femme homme et qui concernent notamment : 

n Les nominations avec une première étape franchie par l’abaissement du 
seuil à 40 000 et la promotion de la parité que nous portons dans nos 
propositions pour la réforme de la Haute Fonction Publique 

n Les rémunérations avec le travail que nous sommes en train de faire sur 
la diffusion de l’index dans le secteur public 

n le co-développement avec les élues à travers cette démarche que nous 
conduisons avec les élues des Yvelines. 
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Créteil, le 18 mai 2020

Mme Marlène SCHIAPPA
55 rue Sainte Dominique
75700 Paris

nt de nos concitoyens professionnelle entre
pas être oubliée.

ent à se faire jour des situations où femme ayant des
eprendre son activité au motif que l autre parent est sollicité à

ctivités publiques soient considérées comme secondaires face
population, ni que les femmes soient la variable
ofessionnelles et familiales.

genre, la qualité de leurs employeurs (public ou privé),
e soit exceptionnelle ou normale, les contraintes familiales
es.

ongue date des Administrateurs Territoriaux de
l et laboratoire des hauts fonctionnaires territoriaux,

professionnelle entre les femmes et les hommes.

ation a conçu un modèle type de courrier pouvant être diffusé
ités publiques et préconisant la recherche systématique
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Madame la Ministre,

En cette période où le déconfinemen
les femmes et les hommes ne doit p

Au sein du secteur public commence
enfants est dans de re
temps plein par son entreprise.

On ne peut accepter ni que les collec
à du retour au travail de la p
de la conciliation des contraintes pro

Entre deux parents, quel que soit le
de rémunération et que la période
doivent être équitablement partagée

Telle est la ligne que défend de lon
France (AATF), réseau professionnel
fortement engagée au service de

Pour pouvoir être utile, notre associat
à de toutes collectivit p q p sy
équilibre dans les choix personnels et professionnels qui seront fait
semaines qui viennent dans le cadre du déconfinement.

Il permettra aussi aux agentes de disposer document de référence pour faciliter la
des équilibres qui conviennent dans le dialogue avec parent et de c

Dans la fonction publique, 62 % des agents sont des femmes (46 % dans le secteur p
représente environ 3 M de concitoyennes. Ce taux est de 55 % dans la fonction publiqu
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(FPE), 61 % dans la fonction publique territoriale (FPT) et 78 % dans la fonctio
hospitalière (FPH).
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Je me permets de vous demander de relayer cette initiative qui peut être utile, dans cette période, 
pour empêcher que  professionnelle entre les femmes et les hommes ne soit reléguée au 
second plan 
 
Je vous prie de croire, Madame la Ministre, en  de ma très haute considération.  
 
  Fabien TASTET 
 
  
 
 
   
  Président de  
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s-es de la collectivité  
 
OBJET : Dispositions relatives à la gestion des agents ayant des enfants scolarisés.  
 
 
Mesdames, Messieurs, 
 

pouvez être 
confrontés à des difficultés pour concevoir, avec des agents qui ont des enfants scolarisés, les 

 
 
En effet, il convient de chercher à concilier une haute protection sanitaire, le retour à la normale du 

 
 

rôle de la direction générale 
de vous y aider. 
  

-e agent-e ne se trouve pas en situation de garde exclusive, 

disponibilité de travail en faveur de notre collectivité.  
 
Rien en effet ne justifie que notre collectivité soit regardée comme occupant un rang secondaire par 

disponibilité totale de son agent-  
 

nisation dans lequel la femme 

se dédier à plein temps à son activité professionnelle est aux antipodes des valeurs que nous portons 
ensemble de la chaîne hiérarchique.  

 

- homme.  
 

rémunération, et que la période soit exceptionnelle ou normale, les contraintes familiales doivent être 
équitablement partagées 
 

accepte un déséquilibre en sa défaveur entre les deux employeurs. De cette façon, notre collectivité 
participe au soutien du système de santé. 
 

de vos collaborateurs-trices concernés et en tenant compte de la singularité des situations.   
 
Cette note pourra être utilisée par vos collaborateurs-

 
 
Prenez soin de vous et de vos proches. 
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Créteil, le 22mai 2020

nt de nos concitoyens professionnelle entre
pas être oubliée.

ent à se faire jour des situations où femme ayant des
eprendre son activité au motif que l autre parent est sollicité à

ctivités publiques soient considérées comme secondaires face
population, ni que les femmes soient la variable
ofessionnelles et familiales.

genre, la qualité de leurs employeurs (public ou privé),
e soit exceptionnelle ou normale, les contraintes familiales
es.

ongue date des Administrateurs Territoriaux de
l et laboratoire des hauts fonctionnaires territoriaux,

professionnelle entre les femmes et les hommes.

ation a conçu un modèle type de courrier pouvant être diffusé
ités publiques et préconisant la recherche systématique
ation personnels et professionnels qui seront faits dans les
e du déconfinement.

sposer document de référence pour faciliter la recherche
le dialogue avec parent et de celui-ci.

s agents sont des femmes (46 % dans le secteur privé) ce qui
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Monsieur le

En cette pér
les femmes

Au sein du secteur public commence
enfants est dans de re
temps plein par son entreprise.

On ne peut accepter ni que les collec
à du retour au travail de la p
de la conciliation des contraintes pro

Entre deux parents, quel que soit le
de rémunération et que la période
doivent être équitablement partagée

Telle est la ligne que défend de lon
France (AATF), réseau professionnel
fortement engagée au service de

Pour pouvoir être utile, notre associat
à de toutes collectivit
équilibre dans les choix ganisa
semaines qui viennent dans le cadre

Il permettra aussi aux agentes de disp
des équilibres qui conviennent dans

Dans la fonction publique, 62 % des agents sont des femmes (46 % dans le secteur privé) ce qui
représente environ 3M de concitoyennes. Ce taux est de 55 % dans la fonction publique de

F
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(FPE), 61 % dans la fonction publique territoriale (FPT) et 78 % dans la fonction publique 
hospitalière (FPH).  
 
Je me permets de relayer auprès de vous cette initiative qui peut être utile, dans cette période, 
pour empêcher que  professionnelle entre les femmes et les hommes ne soit pas reléguée 
au second plan. 
 
Je vous prie de croire, M. le Ministre, en  de ma très haute considération.  
 
 
 
  Fabien TASTET 
 
  
 
 
   
  Président de  
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(FPE), 61 % dans la fonction publique territoriale (FPT) et 78 % dans la fonction publique 
hospitalière (FPH).  
 
Convaincu que de nombreux enjeux de société peuvent faire   communes de la part 
de la sphère publique comme du secteur privé, je me permets de relayer cette initiative auprès de 
vous et suis disponible pour envisager avec vous toute forme de collaboration pour que  
professionnelle entre les femmes et les hommes ne soit pas reléguée au second plan. 
 
Je vous prie de croire, Monsieur le Président, en  de ma très haute considération.  
 
 
 
  Fabien TASTET 
  
   
 
 
 
  Président de  
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LA PASSION DE LA TRANSMISSION AUX  
FUTURS ADMINISTRATEURS TERRITORIAUX

Janvier 
z 31 janvier : dans le cadre de notre partenariat avec la conférence nationale 

des IPAG CPAG, une délégation de l’AATF, comprenant une représentation 
des élèves administrateurs, sensibilise les étudiants de master de Paris 1 
à l’intérêt des métiers d’administrateur territorial et du concours d’admi-
nistrateur. Pérennité du métier, attractivité du concours, transmissions aux 
générations futures, recrutement dans le cadre d’emploi de profils diver-
sifiés, tel est le sens de la démarche de l’Aatf !  

Enregistrement de la séance : https://www.administrateurs-
territoriaux.asso.fr/actualites/les-actualites-de-laatf-election-du-nouveau-
bureau-reseau-de-pairs-et-decoute-laatf-a-la-sorbonne-lactualite-dans-les-dr
/ (lien dans l’actualité du 17/02 sur le site) 

 

Mars 
z L’AATF demande au CNFPT de prolonger de 3 mois la scolarité des élèves 

administrateurs de la promotion George Sand afin qu’ils n’arrivent pas sur 
le marché de l’emploi en juin, en pleine crise du coronavirus. 

Avril  
z L’appel lancé par l’AATF aux élèves administrateurs territoriaux : “Nous 

avons besoin de vous ! mobilisez-vous pour nous aider à penser le 
monde d’après !”. 

 

Juin 
z Lettre ouverte de l’AATF à tous ses adhérents pour sonner la mobilisation 

générale en faveur des EAT élèves administrateurs-trices George Sand ! 
L’AATF invite notamment ses adhérents à recourir à des contrats courts 
pour préserver l’employabilité des EAT dans l’attente d’un retour à la nor-
male du marché de l’emploi  

La solidarité entre anciens et nouveaux hauts fonctionnaires territoriaux est au centre de notre projet associatif. Perpétuer 
et renouveler notre communauté professionnelle, au service de la décentralisation, est, pour cette dernière, un gage de 
pérennité et stabilité. Aussi l’AATF marque un soin particulier à détecter, accueillir et accompagner celles et ceux qui 
seront les administrateurs territoriaux de demain. En 2020, alors que la crise bousculait le marché de l’emploi, l’association 
plus étroite des élèves administrateurs aux travaux de notre think tank a fait progresser leur employabilité. 
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Octobre 
z L’AATF et particulièrement les élèves administrateurs territoriaux “promo-

tion Abbé Pierre”, s’engagent pour préparer les admissibles aux concours 
et exams pro AT. Parce que la transmission est notre valeur fondamen-
tale. 

 

 
Décembre 
z Le Président de l’AATF et Remy BERTHIER, Vice-Président s’entretiennent 

avec l’ensemble de la promotion Abbé PIERRE ; comme avec chaque pro-
motion d’EAT, l’AATF favorise les temps d’échanges et de discussions afin 
de préparer au mieux leur entrée sur le marché du travail  

 

z 71 admissibles aux concours d’AT ont été préparés par les élèves admi-
nistrateurs promotion Abbé PIERRE et des administrateurs en postes 

 
 
Alice ANTOINE
Pauline LEMAIRE 
Clémence AUDOUARD
Léo MALLETROIT 
Joseph BARBASTE
Christophe MAURIN 
Samuel BOIS
Julie MEYNIEL 
Valérie BRIOIS
Fanny NGUYEN-COMMO 
Jean-Baptiste CARIDROIT
Tiffany OUETCHO 
Maxime CHOPLIN  
Elodie POLLET 
Claire CHUBILLEAU
Hector RAFFAUD 
Stéphanie CLEMENT
Christophe RISPAL 
Florine COLOMBET
Pauline ROBERT 
Ariane DALARUN  

 
 
Marie-Sophie ROCHE 
Sarah DELAINE
Etienne SCHOOR 
Sonia DERDIRI  
Giacomo SIIRIAINEN 
Clément DURRBACH  
Vincent TERRADE 
Jordan EUSTACHE
Christelle TERRIER 
Matèu GROSCLAUDE
Lucie TETAHIOTUPA 
Charles JACOB-POINSARD
Mathilde TREVISIOL 
Hadrien JOLY  
Frédéric TRIVIAUX 
Hadhoum KABIR
Marc VERALDO 
Antonin LE MOAL
Jean-Baptiste WERQUIN 
Maxime LEBATTEUX

Promotion Abbé Pierre [2020 -2021]
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06 65 34 04 55

Monsieur le 

Alors que «

à la lutte contre la pandémie et au main
Nous saluons à cette occasion la réactiv
offre de formation dans le respect des m

e la situati
du dernier stage de professionnalisa
territoriaux de la promotion Georges Sa

.

En ce qui concerne les stages de professi

et tous parmi nos adhérents, souhaite 
accueillir en stage collectif les élèves d
avril. Nous pourrions, par exemple, pro
les 
de Continuation de l'Activité dans le cad
préparer le vade mecum de la transition énergétique et écologique qui sera utile à la mise 
des prochains mandats locaux. Ces projets sont de nature à développer les compéten

Les modalités proposées permettront 
accès à diverses collectivités et réseaux, par l'entremise du millier adhérents de l'AATF,
nombreux partenariats et de son accès privilégié à tous les décideurs publics. 

Pour ce qui concerne les éventuelles aient, dans cette p
exceptionnelle, un trai
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AATF c/o GPSEA Direction Générale des Services 14, rue Le Corbusier 94000 CRET

spécifique parait légitime ier la possibilité excepti
er juillet, de voir leur scolarité pro
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AATF c/o GPSEA  Direction Générale des Services  14, rue Le Corbusier  94000 CRETEIL 

de trois mois. Ils pourraient ainsi effectuer un nouveau stage de professionnalisation, dans un contexte 
que nous espé  
 

accompagner au mieux, dans les 
rché du travail des collègues 

de la promotion George Sand et je me tiens à votre disposition pour tout échange sur le sujet. 
 

 
 
 
  Fabien TASTET 
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Le 15 juin 2020

-e-s, 

amentale de notre association.
agner les nouveaux administrateurs et parmi eux les élèves
ans leur formation initiale et dans leur prise de fonction. 

lier cette année compte-tenu des impacts de la crise du Covid sur
la promotion George Sand. 

ces collègues bénéficient, comme leurs prédécesseurs, de la part
rains pendant la scolarité, facilitatrices et facilitateurs pendant la
licité dans la gazette des communes aumoment de la fin de la fia,

, nous avons décidé de prendre des initiatives exceptionnelles
élèves de la promotion George Sand dans ce contexte de crise.

arité 

le cadre du confinement

ATF a proposé aux élèves de

      

 
     
 
 

 
 
 

  
 
 

 
 

 
 
 

 

     
   

 

            
  

            
       

   
 

 

 

 
 

 
 

     
 

    
 

 
 

 
 

        
 

      

 
     
 
 

 
 
 

  
 
 

 
 

 
 
 

 

     
   

 

            
  

            
       

   
 

 

 

 
 

 
 

     
 

    
 

 
 

 
 

        
 

      

 
     
 
 

 
 
 

  
 
 

 
 

 
 
 

 

     
   

 

            
  

            
       

   
 

 

 

 
 

 
 

     
 

    
 

 
 

 
 

        
 

Mes chers collègues, cher-e-s adhérent

La transmission est une valeur fonda
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administrateurs territoriaux, à la fois da

Cet engagement prend un sens particul

Au-delà des dispositifs habituels dont ces
de notre association (marraines et parr
première année de prise de poste, publi

pour apporter un soutien marqué aux é

Prolonger de trois mois la scolar

se trouver remis en cause dans le 

Ce c . ATF a proposé aux
participer aux groupes

acquise par notre association ion donnera de la vis
élèves et permettra de conforter leur expertise sur des sujets au centre des préoccupations de

Mais il nous faut aller encore plus loin pour soutenir nos collègues.

Aussi,
membre de cette promotion à un poste au sein de votre collectivité Peut-être vous serait-
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AATF c/o GPSEA Direction Générale des Services 14, rue Le Corbusier 94000 CRETEIL

membre de cette promotion à un poste au sein de votre collectivité. Peut être vous serait
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opérationnelle ? 
 

des avancées notables dans le cadre de la loi de transformation de la fonction publique, il vous serait peut-
être possible, dans ces circonstances exceptionnelles, de proposer à ces élèves, des missions en contrat 
permettant de conforter leur employabilité le temps que le marché du travail puisse retrouver un régime 
normal. 
 
Sous quelque forme que ce soit, toute action de votre part pour accompagner nos collègues alors que le 

et je souhaite vivement vous en remercier. 
 
Je sais pouvoir compter sur votre mobilisation au service de nos collègues de la promotion George Sand 
 

Je vous prie de croire, Mes chers collègues, cher-e-s adhérent-e-s, 
considération.  

 Fabien TASTET 

 

  
 Président de  
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Alice ANTOINE  
Pauline LEMAIRE 
Clémence AUDOUARD 
Léo MALLETROIT 
Joseph BARBASTE  
Christophe MAURIN 
Samuel BOIS 
Julie MEYNIEL 
Valérie BRIOIS 

Fanny NGUYEN-COMMO 
Jean-Baptiste CARIDROIT
Tiffany OUETCHO 
Maxime CHOPLIN  
Elodie POLLET 
Claire CHUBILLEAU  
Hector RAFFAUD 
Stéphanie CLEMENT
Christophe RISPAL 

Florine COLOMBET  
Pauline ROBERT 
Ariane DALARUN  
Marie-Sophie ROCHE 
Sarah DELAINE
Etienne SCHOOR 
Sonia DERDIRI  
Giacomo SIIRIAINEN 
Clément DURRBACH  

Vincent TERRADE 
Jordan EUSTACHE
Christelle TERRIER 
Matèu GROSCLAUDE
Lucie TETAHIOTUPA 
Charles JACOB-POINSARD
Mathilde TREVISIOL 
Hadrien JOLY  
Frédéric TRIVIAUX 

Hadhoum KABIR  
Marc VERALDO 
Antonin LE MOAL
Jean-Baptiste WERQUIN 
Maxime LEBATTEUX
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UN LABORATOIRE D’IDEES ECOUTÉ  
AU CŒUR DU DEBAT PUBLIC

Janvier 
z L’AATF transmet ses propositions Haute Fonction Publique, coordonnées 

par la Vice-Présidente Clothilde FRETIN-BRUNET, aux associations d’élus, 
souhaitant les convaincre que les collectivités locales ont tout a gagner à 
une réforme de la haute fonction publique. Ainsi, grâce à plus de mobilité 
inter fonctions publiques, les élus auront des collaborateurs maitrisant 
mieux les processus de décisions à l’Etat et qu’ils retrouveront comme in-
terlocuteurs dans les ministères ce qui garantit une meilleure prise en 
compte des intérêts locaux. 

z Le Conseil d’administration de l’AATF du 22 janvier accueille le cabinet de 
la Ministre Jacqueline GOURAULT en la personne de Pauline MALET, admi-
nistratrice territoriale et conseillère de la Ministre, pour un échange autour 
du projet de loi 3D. L’AATF est force de propositions avec notre rapporteur 
Clément LEBRAS-THOMAS !  

 

Février 
z Remise du rapport THIRIEZ au Premier Ministre : la moitié des 42 propo-

sitions correspondent à des propositions de l’AATF, formulées individuelle-
ment ou dans le cadre de sa démarche collective avec l’AAEENA et l’ADH 
: égalité des chances, renforcement des Classes Préparatoires Intégrées 
(CPI), catégorie A+, Centre National de Gestion (CNG) A+ territoriaux, tronc 
commun et maintien des écoles de Formation Initiale d’Application (FIA), 
accès à l’Institut des hautes Etudes de Sante Publique (IHESP) et au vivier 
des cadres dirigeants de l’Etat pour les territoriaux, etc. 

z Conseil d’Administration sur le rapport THIRIEZ, l’AATF s’est réjouie d’avoir 
assuré la présence de la Haute Fonction Publique territoriale dans le champ 
du rapport, se satisfait d’avoir été entendue sur de nombreux points, pour-
suit son action pour convaincre le gouvernement et continue de travailler 
collectivement avec tous ceux qui le veulent, l’Association des Anciens 
Elèves de l’ENA , l’Entente des Territoriaux, les associations d’élus, la coor-
dination des employeurs, le Conseil Supérieur de la Fonction Publique Ter-
ritoriale. 

z Pendant le CA : l’AATF valide ses propositions relatives au projet de loi 3D. 

Capteurs efficaces de l’état du pays, les administrateurs territoriaux ont choisi en 2014 de porter leur parole d’expertise 
au cœur du débat public. En 6 ans, près de 60 propositions formulées par l’AATF ont été transcrites dans le droit positif. 
En 2020, la crise sanitaire, la relance économique du pays, la confortation  des  collectivités locales pour qu’elles puissent 
jouer le rôle d’amortisseur des chocs qui frappent le pays, la préparation de la future loi relative à la décentralisation et 
de la réforme de la Haute Fonction Publique ont été autant d’occasion d’actions d’influences et de prises de positions de 
l’AATF, nourries par un important travail de réflexion et les enseignements de notre baromètre annuel IPSOS “les français 
et le service public local.
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Mars  
z L’AATF participe à la mission confiée par le Ministre Olivier VERAN à Jérôme 

GUEDJ sur la prise en charge de nos ainés dans cette crise et après. Mo-
bilisés tous ensemble et simplement pour être utiles.  

 

Avril  
z Remise du rapport Guedj au Ministre Olivier VERAN. L’AATF est heureuse 

d’avoir pu contribuer à ce rapport porté par Jérôme GUEDJ à la demande 
de Oliver VERAN pour une meilleure prise en charge de nos ainés. Et nous 
continuons le travail pour la déclinaison de ses mesures !  

 

z Le ministre O. VERAN vient d’annoncer la mise en place à partir du 20 
avril d’un “droit de visite” pour les familles dans les EHPAD. C’est une des 
propositions du rapport sur nos ainés auquel l’AATF a participé. Pour trou-
ver un équilibre confinement/accompagnement. 

  

Juin 
z Les 20 propositions pour la relance économique, document élaboré par 

le groupe “finances” de l’AATF et coordonné par notre Secrétaire général, 
Philippe LAPORTE, est relayé par plusieurs médias dont le Figaro  

Juillet 
z Le RETEX de l’AATF, “retour d’expérience de la crise et préconisation pour 

l’avenir”, document inédit réalisé par des AT en poste et des EAT, bâti au-
tour du témoignage de 50 collectivités locales, est publié en exclusivité 
dans le Monde. L’AATF développe notamment le concept de “deconcen-
tralisation” conçu comme la nécessité de faire avancer de pair le renfor-
cement des pouvoirs du préfet et l’augmentation des libertés locales. Les 
membres du bureau coordonnateurs du RETEX sont Amaury BRANDALISE, 
Karine GARCIN-ESCOBAR et Gwenaël LEBLONG-MASCLET. Ont contribué à 
la coordination des groupes de travail, Christine BERNARDY-VERRET, Amélie 
DIETLIN et Cyril ROYER.  

“Retour d’expérience sur la gestion de la crise sanitaire pour penser le 
Monde d’après” avec le détail de nos propositions :  

[https://www.administrateurs-territoriaux.asso.fr/contenu/uploads/2020/06/200626_AATF_Re-
tour_Gestion_Crise_V5.pdf] 

 

z L’AATF est auditionnée par la mission parlementaire SAVATIER sur “Vulné-
rabilité, résilience et cohésion territoriales”  

z Merci au Ministre Alain LAMBERT et aux membres du Conseil national d'éva-
luation des normes (CNEN) qui ont souhaité auditionner l’AATF pour 
connaitre notre regard sur le monde d’après. Nous avons pu faire valoir au 
CNEN nos constats et propositions : pour lutter contre l’inflation normative, 
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POUR SOUTENIR 
ET ACCOMPAGNER 
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il faut vite le triptyque expérimentation/différenciation/derogation + une 
réforme de la Haute Fonction Publique pour faire évoluer les pratiques 
des ministères. L’AATF a pu aussi aborder d’autres sujets essentiels : fis-
calité de résistance pour consolider le budget des collectivités (CL), pos-
sibilité pour les CL de répondre aux besoins en urgence/en carence/en 
émergence, transferts des services déconcentrés vers les CL etc Merci Alain 
LAMBERT !  

 
Octobre 
z La Ministre Amelie DE MONTCHALIN reçoit les représentants des 3 versants 

de la Haute Fonction Publique AATF, Association des Anciens Elèves de 
l’ENA (AAEENA) et l’Association des Directeurs d’Hôpital (ADH) pour dé-
battre de la réforme qu’elle portera et pour laquelle nous sommes force 
de propositions.  

Renforcer l’égalité des chances, respecter la spécificité des métiers et des 
écoles tout en développant la culture commune, décloisonner les 3 versants 
et favoriser la mobilité entre les uns et les autres, redonner attractivité à la 
haute fonction publique, tels sont les principes qui nous animent de longue 
date et que nous défendrons dans le processus de concertation qui s’ouvre 
avec le gouvernement.  

 

z Dans un article dans Le Monde, la Ministre de la Fonction Publique dévoile 
sa vision de la réforme à venir de la Haute Fonction Publique, une vision 
très proche de celle de l’AATF puisqu’elle implique une approche globale 
“3S3V” 3 segments (accès/formation/déroulement de carrière) 3 ver-
sants. La Ministre reprend notamment à son compte notre demande d’un 
décloisonnement des carrières entre les 3 versants “Qu’un administrateur 
territorial, par exemple, puisse beaucoup plus facilement qu’aujourd’hui 
devenir un haut cadre de l’Etat, ou qu’un haut fonctionnaire d’Etat puisse 
diriger un hôpital…”. A de Montchalin / Le Monde 

z L’AATF publie la 4ème édition de son baromètre “les Français et le service 
public local” en partenariat avec IPSOS. 
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Les Français et le service public local 
 
- Septembre 2020 

 
 
 

la quatrième édition de son baromètre Ipsos « les Français et le service public local ». Basé sur 
une double auscultation des Français et des fonctionnaires territoriaux, il prend cette année 

 
 
 
Le choc du Covid a renforcé la confiance dont témoignent les Français depuis de longue date 
vis-à-vis des collectivités locales, des élus locaux et des fonctionnaires territoriaux. 
 
Si les 3 dernières éditions avaient clairement établi que les Français accordent une grande 

cette 

public local. 79 % des Français sont satisfaits des prestations fournies par les collectivités 

27

 
Propos recueillis par Benoît Floc'h  
Publié le 07 octobre 2020  

  

  
La ministre de la transformation et de la fonction publiques annonce dans « Le 
Monde » que des places vont être « réservées » à partir de 2021 aux candidats issus 
des milieux modestes dans tous les futurs concours de la haute fonction publique.  

La nouvelle ne va pas manquer de faire réagir dans le milieu des grandes écoles 
françaises. Ministre de la transformation et de la fonction publiques, Amélie de 
Montchalin 

 

Toute for -

en 

dénonçait en 2017 les « protections hors du temps » et les réflexes de « caste ». 

En annonçant des mesures pour lutter contre le « séparatisme » 
islamiste, le président de la République a souhaité que davantage de 
jeunes issus de milieux modestes accèdent aux concours de la fonction 

-vous faire ? 

êtes pauvre, il faut six générations pour attei

 été le 
employeurs publics ont une responsabilité 

26
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z L’AATF est un acteur reconnu du débat public. Merci à la revue de l’asso-
ciation du Corps Préfectoral d’avoir invité le Président de l’AATF Fabien 
TASTET à s’exprimer dans ses colonnes avec sa contribution “nous avons 
besoin de déconcentralisation, et pas simplement en période de crise”. 
AATF défend la nécessité de conforter en même temps les collectivités 
territoriales et l’Etat local. Rendez-vous pour la discussion de la loi 4D ! 

Décembre 
z Conseil d’administration : actualisation de nos propositions pour la loi 4D  

z L’AATF est auditionnée par la Cour des Comptes dans le cadre du projet 
JF2025. 

 

z Dans une tribune commune dans le Journal du dimanche, les trois associa-
tions représentatives de la haute fonction publique / l’AATF, l’AAEENA et 
l’ADH rappellent leur engagement commun pour une réforme ambitieuse 
de la Haute Fonction Publique, se félicitent de la reprise par le gouverne-
ment d’une partie de leurs propositions pour l’égalité des chances dans la 
Haute Fonction Publique et annoncent qu’ils seront acteurs de la reforme !  

 
z L’Assemblée générale numérique de l’AATF est précédée d’un temps de 

travail gestion de crise covid permettant aux adhérents de partager leurs 
vécus et d’actualiser le RETEX de l’association. 

 

z Avec 30 publications dans la presse écrite nationale et régionale, l’AATF 
a confirmé en 2020 sa forte présence médiatique, au service de la défense 
de nos idées et de la valorisation des hauts fonctionnaires territoriaux 

 

z “Décideurs locaux, comment avez-vous vraiment affronté la crise ?” un 
atelier aux ETS  co-produit par l’AATF et la MNT, en présence de notre Vice 
President R. BERTHIER et de Fréféric DABI d’IPSOS

88

�������	
���

���
��� ���
���
�����



�������
��������
����
����������
��


�������
�� 
��
��������� 
���
��������

��������	�
�����
�
�

���� �������	
���� �
	�����	������ ���������	������ ���� ������ ����	���� ��� �	� �	����

�����������
����������	��������	�����������������������	��������	�������	����������
����

	�� ���� ����� ����� ��� ���������� ���� �	������ 	�� ����� ���� ��� ����	��� ��� �	��� ����

����	��������

�

�	�����  ������� ���������� ��� �
!�����	����� ���� 	������� ��"���� ��� �
��	� #!!��$!%��

&�������'������	�����������������
!�����	������������������������������������
�����	��

#!�(%����)	
����*	��������������������
!�����	���������	��������	���������������	���

���)�	���� #!!*)%���	������������������������������	��� �	� �����������
������������

��+�������������������������������������������������&�������������
�������������	
����


����������������	������
����
�	�	��
���
��	������
����	���
�������	
�����	�����������
���

�	�	������
�	���	��������
��
	�����	�������
���
�	���
����	��	��
�������
������	
�����������
��

�
��� �����	�� � !���
�� 
��
���
� "� ��� ���
�����	���� �
� ��� #��	
� $���	���� %������
&� '
	�


�(�(
�
�	�������	��"��������
�
������	
��
������
��
������������	�����������
�������	�

�
��������$��������)����
*����%�
��
��+����	�
�
�������
���
���
�&��

�

���,�	�
�,�� �,� �,���
,�,�
� �,	� ���
	� 
���
�������,	�� 
���,� �����
��,� �,� ����,� ���� 
,��,	��

���,����,��������
��,�������,�,
��,	���		,�,��,	�,�
�,����
�
���,	�����,�
���
�	������,	�,
�������
���


��
� ,�� �����
�		��
� �,	� ,��,�
�	,	� 	����
���,	� �,� �����,� 	,�
,���� 
,�	� 	��
� �,	� �������,	�

���,�	,���,� ���	� ���������	�� �,�  ����	� �,���,� �,� ��,�� �,���!�,� �,	� ����
,	� ���� �����
���	,�
�

Nous avons besoin de 
« déconcentralisation », 
et pas simplement en période de crise

Chaque année, à l’automne, lorsque
l’Association des administrateurs
territoriaux de France (AATF)

sonde nos concitoyens dans le cadre de son
baromètre national sur l’action publique,
leur réponse est invariable : leur confiance
est massive dans la capacité des collectivités
locales à faire face à leurs responsabilités.1

On peut raisonnablement supposer que
la gestion de la crise de la Covid-19 n’a
pas écorné cette opinion tant les élus
locaux et, sous leur autorité, les hauts
fonctionnaires territoriaux et l’ensemble
des agents du service public local, ont ré-
pondu présents face à l’urgence sanitaire,
économique, sociale.

Parmi la multitude d’initiatives engagées
par les collectivités locales, citons le soutien
aux structures hospitalières (qui ne relève

Fabien TASTET, 
président de l’Association 

des administrateurs territoriaux 
de France (AATF) et directeur général

des services (DGS) de Grand Paris 
Sud Est Avenir (GPSEA)

> EN RESUMÉ : Chaque année, à l’automne, lorsque l’Association des administrateurs
territoriaux de France (AATF) sonde nos concitoyens dans le cadre de son baromètre
national sur l’action publique, ils manifestent une confiance massive dans la
capacité des collectivités locales à faire face à leurs responsabilités. Nul doute que
la crise du Covid-19 n’a pas écorné cette opinion tant les élus locaux et, sous leur
autorité, les hauts fonctionnaires territoriaux et l’ensemble des agents du service
public local, ont répondu présents face à l’urgence sanitaire, économique, sociale. 

En publiant, dans le courant du mois de juin, « 20 propositions pour la relance
d l’é i i i RETEX d i t é i ti l d

pourtant pas de leur champ de compé-
tence), le maintien des services publics
essentiels, l’adaptation des missions aux
exigences du confinement (par exemple,
« les médiathèques et les conservatoires à
la maison »), les plans d’accompagnement
des entreprises, les mesures à destination
des plus vulnérables et notamment des
personnes âgées, la conception d’activités
estivales en lien avec une moindre mobilité
des populations et bien sûr la fourniture
de masques à l’ensemble de la population. 

Ainsi les mérites propres de la gestion pu-
blique locale ont trouvé un terrain de
confirmation : réactivité et opérationnalité,
capacité à s’inscrire dans des démarches
collaboratives, inventivité, agilité managériale
dans le déploiement du télétravail ou dans
la réallocation des ressources humaines, etc.

En publiant, dans le courant du mois de
juin, « 20 propositions pour la relance de
l’économie » ainsi que « RETEX de crise
et préconisations pour le monde d’après »2,
document inédit rassemblant le témoignage
de 50 collectivités locales, l’AATF n’a ce-
pendant pas manqué de pointer les handicaps
qui lestent toujours nos collectivités locales. 

Comment peuvent-elles jouer durablement

Les Français manifestent chaque année leur confiance dans la capacité des collectivités locales à faire face 
à leurs responsabilités, il ne fait nul doute que la crise du Covid-19 n’a pas écorné cette opinion. 
En juin, l’AATF n’a cependant pas manqué de pointer les handicaps qui lestent toujours nos collectivités locales. 
La crise a également surtout montré la pertinence de l’avènement de la « déconcentralisation ».
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20 MESURES POUR SOUTENIR ET ACCOMPAGNER LE REDÉMARRAGE 2  

LE MOT 
DU PRÉSIDENT 

RELANCER ET LE PAYS 

LIBÉRER LES COLLECTIVITÉS 

UN MOTEUR DE CROISSANCE 

SORTIR DES SENTIERS BATTUS 
 

 
 

Face à une crise sans précédent, 
les Françaises et les Français ont 
pu apprécier la réactivité et la 
disponibilité dont ont fait preuve 
les collectivités locales, les élus 
locaux et sous leur autorité les 
agents territoriaux. 

 
Ils ont maintenu les services 
publics essentiels, accueilli les 
enfants de soignants dans les 
écoles, soutenu les hôpitaux et 
leurs personnels mais aussi les 
entreprises et  participé 

- 
sonnes vulnérables (nos ainés, 
les enfants en danger, nos conci- 
toyens les plus démunis, etc.). 
Ils organisent actuellement la 
réouverture des écoles. 

 
Indispensables pendant la crise, 
les collectivités seront incon- 
tournables pour la relance de 

veut 
bien leur permettre de jouer un 
rôle actif. 

 
réseau profession- 

des 
hauts fonctionnaires territo- 
riaux, dont une cinquantaine de 

 
propositions ont été retenues 
dans le droit positif depuis 5 ans, 
formule plusieurs mesures pour 

au service de la transition 
écologique, comme 
instrument de lutte contre les 
fractures sociales, numériques, 
territoriales. 

 
 rien 

ne pourra se faire sans les collec- 
tivités locales, qui représentent 
240 Md¤ de dépenses publiques, 

- 
tissement, 50 Md¤ et 
taxes économiques et qui 
agissent au  des politiques 
sociales et de développement. 

 
Il est donc essentiel, comme 
nous le demandons de longue 
date, de leur donner plus de 

être à  et agir au mieux 
des besoins de chaque territoire. 

 
Cette liberté doit pouvoir mieux 

 pour aider les entre- 
prises, artisans, commerçants 
par le levier des taxes et des 

 
impôts. En France, les collec- 

le même taux 
pour tous les contribuables et 

de 
pour décider de 

Or, les 
collectivités locales connaissent 
parfaitement leur tissu écono- 
mique, dialoguent régulièrement 
avec les chefs  les 
commerçants les artisans et sont 
les mieux à même  les 
aides au profil de chacun. Aussi, 
nous proposons de : 
 Séparer le vote du taux de 
foncier bâti entre les ménages 
et les entreprises. Il 

 unique, 
cette distinction donnerait 
aux collectivités la possibilité 
de baisser la fiscalité pour les 
entreprises comme appui à 
la relance. 

 Autoriser les collectivités, par 
une modification de la loi, 
à exonérer pour une année 
au moins les commerçants 
et artisans (notamment les 
200 000 propriétaires de 
bars et de restaurants) des 

 du 
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20 MESURES POUR SOUTENIR ET ACCOMPAGNER LE REDÉMARRAGE 3  

domaine public. Cette pos- 

sibilité pourrait être étendue 
aux redevances de place pour 
les marchés, pour les conces- 
sions de plage, pour la taxe 
de séjour réglée par les pro- 

 etc. 
 Autoriser les collectivités 
locales à modifier la base 

 entreprises, 
notamment en raison de 
leur localisation, pour créer 
de quasi zones franches 
favorisant la relocalisation 

 contre 
les inégalités. 

 
Liberté aussi pourrait être 
donnée pour permettre aux col- 
lectivités, si elles le souhaitent, 

par une 
entrée sous conditions à leur 
capital, ce qui  

possible que pour les régions. 
Cette mesure forte favoriserait 
la résilience de certaines entre- 
prises stratégiques pour leur 

directs ou induits) et le déve- 
loppement  entreprises 
(R&D, investissement matériel / 
immatériel, etc.) sans que le 
soutien  le caractère de sub- 
ventions sans contrepartie. Cette 
forme  pourrait être com- 
plétée par un nouveau dispositif 
permettant aux collectivités de 

 à 
taux zéro pour les entreprises, 

qui, enfin, pourraient bénéficier, 
au plan national,  refonte 
de la législation sur les procé- 
dures collectives. Cette mesure 

vise en effet à favoriser le rebond 
des acteurs économiques. 

 
Enfin, des freins institutionnels 
et normatifs pourraient être 
levés pour donner une faculté 

plus grande aux collectivi- tés 

dépense publique au service 
 

 Le relèvement temporaire 
des seuils de procédure for- 
malisé des marchés publics 
à 80 000 ¤ non pas pour 

fragiliser les dispositifs de 
transparence dans la com- 
mande publique mais pour 
accélérer la rapidité des déci- 
sions en phase de relance. 

 La suppression des contrats 
Cahors qui fixent un encadre- 
ment strict de  des 
dépenses de fonctionnement 
des collectivités locales. En 

filigrane, ils traduisent une 
forme « » de la 
dépense de fonctionnement 
et une vision austéritaire alors 
que le « monde  » 
aura sans doute besoin de 
financer davantage de 
protection par le 
fonctionnement courant des 
budgets publics. Les masques 
sont ainsi achetés sur des 
budgets de fonctionnement ! 

 
Pour agir plus librement, les col- 
lectivités locales doivent aussi 
être mieux armées. Trop affai- 
blies, elles ne pourront prendre 
leur place au  de  de 
relance. Assumant son rôle assu- 
rantiel,  vient  un 
plan de soutien aux collectivités 
locales de 4,5 Md¤ dont 1 Md¤ 
en dotation supplémentaire 
pour  Ce soutien 
pourrait aider les collectivités 
locales à lancer un grand plan 
de rénovation énergétique de 
leur patrimoine immobilier, qui 

compte plus de 11 000 crèches, 

27 000 écoles primaires, 7 000 
collèges, 4200 lycées, près de 
18 000   Rénover 

ces bâtiments pour les rendre 
à la fois plus sobres en éner- 

créer, au  de nos territoires, 
des emplois nombreux et non 
délocalisables. Le fléchage des 
crédits des nouveaux CPER 
et programmes de Fonds 
Européens pourraient encou- 
rager ces mises en chantier. 

 
Cependant, au-de là des 

faire évoluer en profondeur le 
statut des collectivités locales 
pour réduire leur exposition aux 
chocs, les rendre moins sen- 
sibles aux futures crises et leur 

 immédiatement 
de façon contracyclique. 

 De longue date nous pro- 
posons ainsi de doter les 

fiscalité de résistance
à dire fiscalité dont les 
bases sont stables et ne 

avec la crise. 
Tel  pas le cas 
puisque les départements et 
les régions sont essentielle- 
ment financés par des impôts 
pro cycliques comme la CVAE, 
les DMTO. Ainsi, à rebours 
de sa politique actuelle, le 
gouvernement pourrait faire 
bénéficier du produit de la 
taxe foncière et de la CFE, 
impôts stables, plusieurs 
niveaux de collectivités et 

- 
ment des IFER qui sont des 
impositions qui portent sur 
les réseaux. 

 Les collectivités locales 
pourraient être désormais 
regardées comme de véri- 
tables entités économiques et 

 assujettisse- 
ment à la TVA plutôt que le 
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20 MESURES POUR SOUTENIR ET ACCOMPAGNER LE REDÉMARRAGE 4  

système actuel en demi-teinte 
du FCTVA. Cette révolution 
copernicienne à  des 
finances publiques permettrait 
de consolider de 500 M¤ à   1 
Md¤  les budgets des 
collectivités locales. 

 
Enfin, la relance doit aussi 
tenir compte des fractures qui 
traversent le pays, celles qui 
existaient et que la crise a accen- 
tué, celles qui sont apparues. 
À ce titre : 
 - 

ser une solidarité entre les 

pendant la crise, progressé 
par rapport à leur tendance 
normale et celles qui ont été 
durement frappées. Pour 
mémoire, le 1er juillet 1916, a 
été instituée en France une 
contribution sur les bénéfices 

 impôt direct qui taxait les 
bénéfices anormaux réalisés 
entre le 1er août 1914 et le 30 
juin 1920, 18 mois après la fin 
des hostilités. À  les 
entreprises devaient verser à 

bénéfices réalisés en temps de 
paix et ceux réalisés pendant 
la guerre. Cette contribution 
visait à lutter contre - 
sement excessif de certaines 

entreprises du fait des circons- 
tances et de les faire participer 
à  collectif. Sur la base 

 les 
secteurs gagnants pendant la 
crise du COVID (numérique, 

une solidarité 
de ceux-ci vers les secteurs 
perdants. Pourrait ainsi 
être mis en place un 
prélèvement exceptionnel 
sur les secteurs dont 

 a été marquée par 
une progression « anor- 
male » par rapport à 
à la même période en 2019. 
Les fonds récupérés permet- 
traient de financer un plan 
de soutien aux petits com- 
merçants et à la restauration, 
voire le secteur automobile 
très dense en emplois. 

 Dans le même ordre  un 
élargissement de la TACSOM 
aux drives des grands distri- 
buteurs rétablirait une forme 

commerçants. 
 Afin que les habitants des 

quartiers de la politique de la 
ville soient accompagnés 

compenser intégralement 
aux collectivités locales  

 de taxe foncière 
des bailleurs sociaux alors 

  que partiellement 
financée  

 Enfin, le lancement  grand 
plan numérique solidaire 
aboutissant notamment à 

à bas coût, au développe- 
ment des usages et à la 
structuration  filière de 
recyclage, pourra contribuer 
à la résorption de la fracture 
scolaire, aggravée pendant 
le confinement, tout autant 

de la connaissance. 

 
Notre démarche vise à mobiliser 

 des leviers de  
l tion publique : 
investissement, fiscalité, aide 
aux entreprises et 
enfin lutte contre les fractures 
sociales, numé- riques ou 
environnementales qui 
parcourent notre pays. 

 

que nous faisons pour relancer 
notre économie et qui, comme 
souvent, ont choisi le chemin de 

 conformisme. 
 

 
Fabien TASTET 
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13 
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17 
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NOS 20 MESURES 
 

 
LES 20 MESURES PROPOSÉES 

PRINCIPES  : 

 LEVER LES BLOCAGES À 

LOCAL ; 

 FAVORISER UNE FISCALITÉ 

INCITATIVE ET SOLIDAIRE ; 

 SOUTENIR 

DES ENTREPRISES ET LE 

MAINTIEN OU LE RETOUR 

 ; 

 AGIR POUR RÉDUIRE LES 

FRACTURES SOCIALES, 

ENVIRONNEMENTALES ET 

NUMÉRIQUES. 

 
LE GROUPE 

FINANCES ET 
GESTION LOCALE 

 
 

 
LES CONTRIBUTEURS : 

PHILIPPE LAPORTE, 

XAVIER GARRIGUES, 

OLIVIER WOLF, 

FANNY NGUYEN-COMMO, 

JACQUES PRENTOUT, 

CHRISTOPHE RISPAL, 

CHRISTOPHE MAURIN, 

KARINE GARCIN-ESCOBAR, 

GIACOMO SIIRIAINEN, 

AMAURY BRANDALISE, 

PAUL-MARIE ATGER. 

 
DOCUMENT ÉLABORÉ 

EN MAI 2020 

LEVER LES BLOCAGES 

 
 

 

 
ENGAGER UN PLAN DE RÉNOVATION 

ÉNERGÉTIQUE DU PATRIMOINE LOCAL. 

 
ADAPTER LE CALENDRIER 

DE CERTAINES DOTATIONS (DSIL, DETR, 

ETC.) AUX CONSÉQUENCES DE LA CRISE 

SANITAIRE. 

 
RÉHAUSSER LE SEUIL DE PROCÉDURE 

DE MARCHÉS PUBLICS SANS PUBLICITÉ 

NI MISE EN CONCURRENCE. 

 
ABROGER LE DISPOSITIF DES CONTRATS 

« DE CAHORS» OU REVOIR SES MODALITÉS. 

 
FAVORISER UNE FISCALITÉ 
INCITATIVE ET SOLIDAIRE 

 
 

 
CRÉER UNE CONTRIBUTION EXCEP- 

TIONNELLE ET PROVISOIRE SUR LES 

SECTEURS GAGNANTS DURANT LA CRISE 

POUR FAVORISER UNE SOLIDARITÉ 

ÉCONOMIQUE. 

 
SUPPRIMER LE FCTVA ET CONSIDÉRER 

LES COLLECTIVITÉS LOCALES COMME DE 

VÉRITABLES ENTITÉS ÉCONOMIQUES. 

 
RÉVISER LA RÉPARTITION DES PANIERS 

FISCAUX PAR STRATE DE COLLECTIVITÉ 

POUR GARANTIR UN MEILLEUR ÉQUILIBRE 

IMPÔTS DE FLUX / IMPÔTS DE STOCK, ET 

CRÉER UNE « FISCALITÉ DE RÉSISTANCE ». 

 
 

 

 
FACILITER SOUS FORME 

TION  AU CAPITAL DE SOCIÉTÉS 

COMMERCIALES POUR LES EPCI. 

 
FAVORISER DES ENTREPRISES 

À DES PRÊTS À TAUX ZÉRO. 

 
CRÉER UN CONTRAT DE TRANSITION À 

 JEUNES. 

 
REMBOURSER LES SALAIRES PAYÉS AUX 

VACATAIRES DURANT LE CONFINEMENT 

DÉCIDÉ DANS LE CADRE DE  

GENCE SANITAIRE. 

 
RÉFORMER LA LOI DU 25 JANVIER 1985 

SUR LES PROCÉDURES COLLECTIVES POUR 

FAVORISER LE REBOND DS ENTREPRISES. 

 
AGIR POUR RÉDUIRE 
LES FRACTURES SOCIALES, 

ENVIRONNEMENTALES 
ET NUMÉRIQUES 

 
 

 
AFFECTER DAVANTAGE DE FISCALITÉ 

ENVIRONNEMENTALE AUX RÉGIONS ET 

AUX EPCI. 

 
COMPENSER INTÉGRALEMENT AUX COL- 

TAXE 

FONCIÈRE SUR LES PROPRIÉTÉS BÂTIES 

DANS LES QUARTIERS POLITIQUE DE LA 

VILLE. 

 

CRÉER OU ÉTENDRE DE NOUVELLES EXO- 

NÉRATIONS FISCALES CIBLÉES POUR AIDER 

LES SECTEURS LES PLUS FRAGILISÉES. 

 
COMPTABILISER LES « DRIVES» DANS LA 

SURFACE DE VENTE AU DÉTAIL SOUMISE 

À LA TASCOM. 

LANCER UN PLAN NUMÉRIQUE SOLIDAIRE : 

COÛT, DÉVELOPPEMENT DES USAGES ET 

RECYCLAGE. 

 

EXONÉRER TOTALEMENT OU PARTIELLE- 

MENT LES COMMUNES TOURISTIQUES DU 

FONDS DE PÉRÉQUATION. 
 

DIFFÉRENCIER LE VOTE DE LA TAXE 

FONCIÈRE SUR LES PROPRIÉTÉS BÂTIES 

POUR LES PARTICULIERS DE CELLE POUR 

LES ENTREPRISES. 
 

ASSOUPLIR LES POSSIBILITÉS DE MINORA- 

TIONS DU COEFFICIENT DE LOCALISATION 

APPLIQUÉ AU CALCUL DES VALEURS 

LOCATIVES DES LOCAUX PROFESSION- 

NELS POUR CRÉER DES QUASI ZONES 

FRANCHES. 
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RETOUR D’EXPÉRIENCE  
SUR LA GESTION DE  
LA CRISE SANITAIRE POUR 

PENSER  
LE MONDE 
D’APRÈS
ASSOCIATION  
DES ADMINISTRATEURS
TERRITORIAUX DE FRANCE

ÉLÈVES  
ADMINISTRATEUR.RICE.S  
DES PROMOTIONS  
GEORGE SAND  
ET ABBÉ PIERRE 
Christine Bernardy-Verret

Jean-Baptiste Caridroit

Maxime Choplin

Stéphanie Clément

Sonia Derdiri

Amélie Dietlin

Jordan Eustache

Pauline Lemaire

Julie Meyniel

Cyril Royer

Giacomo Siiriainen

Frédéric Triviaux

Vincent Terrade

JUIN 2020
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Propos recueillis par Benoît Floc'h  
Publié le 07 octobre 2020  

  

  
La ministre de la transformation et de la fonction publiques annonce dans « Le 
Monde » que des places vont être « réservées » à partir de 2021 aux candidats issus 
des milieux modestes dans tous les futurs concours de la haute fonction publique.  

La nouvelle ne va pas manquer de faire réagir dans le milieu des grandes écoles 
françaises. Ministre de la transformation et de la fonction publiques, Amélie de 
Montchalin 

 

Toute for -

en 

dénonçait en 2017 les « protections hors du temps » et les réflexes de « caste ». 

En annonçant des mesures pour lutter contre le « séparatisme » 
islamiste, le président de la République a souhaité que davantage de 
jeunes issus de milieux modestes accèdent aux concours de la fonction 

-vous faire ? 

êtes pauvre, il faut six générations pour attei

 été le 
employeurs publics ont une responsabilité 
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Allez-vous réformer les concours ? 

Déjà, il faut poser le constat. La haute fonction publique a perdu en diversité sociale 
et territoriale. Dans la promo 2019-  % des élèves ont un père 
exerçant une profession dite « supérieure » ; 1  

 % en 2006. Comment voulez-vous que la haute fonction publique inspire 
 ? 

problème à 
dédiée aux bache

places réservées. Ce ne seront certainement pas des concours au rabais. Ils seront 
sélectifs. 

Quelles écoles sont concernées ? 

Je souhaite que cela concerne tous les concours de la haute fonction publique : ENA, 
strats, attachés 

 

 ? 

En tant que ministre de la fonction publique, je parle des écoles qui forment 
 

Sur quels critères un jeune sera-t-il autorisé à passer ces concours 
réservés ? 

Il faut aller chercher les jeunes qui pensent que ces concours ne sont pas faits pour 
eux, et aller les chercher là où ils sont, -à-
allons nous appuyer sur ce qui existe 
créé leur propre classe préparatoire. Il y en a vingt-sept. Mais ce dispositif est trop 
morcelé et invisible. 

Nous devons donc le rendre plus attractif, en harmonisant les prépas, en leur donnant 

en faisant en sorte que cela débouche sur un diplôme. Et nous demanderons à de 
jeunes haut

 

2 est pas 

la politique de la ville, dans une zone de revitalisation rurale, on a vocation à 
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nt le 
 

 

pas le nôtre. A la différence des Etats-Unis, nous ne réalisons pas de statistiques 
ethniques et nous ne mettons pas en place des quotas ethniques. Par ailleurs, mon 

-là ne se présentent tout simplement pas au concours, on 
 

En 

place un concours sans dissertation, fondé sur dossier et un oral, pour 
tout le monde. Ne devriez-vous pas vous en inspirer ? 

 : celui des compétences dont on a besoin pour la haute fonction 
e siècle, que sont la 

transition écologique ou numérique, le rapport à la science, cela ne constitue pas le 

 

puissent se 
qui appartiennent à notre tradition méritocratique et démocratique, mettent tous les 

 

Ce concours spécifique faisait partie des propositions du rapport 
Thiriez, portant sur la réforme de la haute fonction publique et rendu à 
Emmanuel Macron en février. Vous le retenez. Abandonnez-vous le 
reste ? 

t écoles. Le rapport Thiriez a apporté beaucoup de 
choses. On reprendra ou on aménagera certaines propositions ; on en ajoutera, on en 

 

et les adminis
commissaires, etc. Les hauts fonctionnaires doivent partager une culture et des 
expériences communes. On en a 
peut sans doute le fair
école qui accueillerait physiquement tous les élèves. 

est joué à 24 ans. Nous devons aller chercher des cadres de talent dans toutes les 
fonctions publiques, mais aussi dans le privé, à un âge plus avancé de leur carrière. 
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pays. Mais il faut les former pour cela. 

isse beaucoup plus facilement 

 

Allez-
sélectionner ceux qui accéderont aux grands corps (Cour des comptes, 

 ? 

Les voies royales offrent un parcours linéaire 

fin à cela. Car 
sur un territoire où on applique la politique publique que vous définissez par ailleurs. 
Plus aucun fonctionnaire ne peut faire toute sa carrière à Paris, en administration 
centrale, à créer de la norme. Il faut aussi se confronter au terrain. De même, nous 
réfléchissons à une période de mobilité obligatoire de quelques années avant de 
progresser dans les grands corps. Cela ne sera plus automatique. 

Par ailleurs, peut-on faire de la politique en restant dans la fonction publique ? Le 
président de la République a [Le 

 Bruno Le Maire a 
moi, un choix clair 
On se présente devant les électeurs et quand on est élu, on sert ces électeurs à 100 %. 

vis-à-vis des Français. 

Le 

 

-t-elle de nom ? 

sort, la forma  
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Les Français et le service public local 
 
- Septembre 2020 

 
 
 

la quatrième édition de son baromètre Ipsos « les Français et le service public local ». Basé sur 
une double auscultation des Français et des fonctionnaires territoriaux, il prend cette année 

 
 
 
Le choc du Covid a renforcé la confiance dont témoignent les Français depuis de longue date 
vis-à-vis des collectivités locales, des élus locaux et des fonctionnaires territoriaux. 
 
Si les 3 dernières éditions avaient clairement établi que les Français accordent une grande 

cette 

public local. 79 % des Français sont satisfaits des prestations fournies par les collectivités 

services publics qui ont su le mieux réagir à la crise. 
 

ogresse 
er les mesures 

de protection en faveur du personnel politique local. Par exemple 81% de nos concitoyens 
souhaitent que soit renforcée la protection des élus face aux menaces et aux incivilités (+4 % 

dispositif de reconversion professionnelle des élus à la fin de leur mandat. 56 % des Français 

(+6). 
 

ère édition du 
baromètre, aux principes qui régissent le statut des fonctionnaires. 72% des Français 
défendent le recrutement par concours dans la fonction publique. 60 % des Français 
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déontologiques strictes. 
 

français comme le moyen le plus légitime pour financer les collectivités locales. 51% des 

impôts nationaux alors même que le gouvernement organise la disparition programmée de la 
fiscalité locale (suppre
de la CVAE et de la CFE conformément au plan de relance). 
 
 

-ci 
 

 
Seulement 21 % des Français considèrent que les préfectures ont été efficaces face à la crise. 
Ce pourcentage plonge à 16 % pour les ministères. Nos concitoyens sont seulement 43 % à 
avoir une bonne opinion des fonction  
 

appellent à un plus fort investissement des 
collectivités locales en matière de santé alors que cette compétence a toujours été considérée 

sensibles aux enjeux de santé, au point de plébisciter, avec une significative progression, la 

médecins dans les déserts médicaux (91% des Français y sont favorables, + 3%). 
 

a réforme 
participe notamment à travers le rapport Thiriez, contribuerait à corriger la relation dégradée 

réforme ois 

la diversité (81% des Français considèrent que la haute foncti

erver les postes importants des 
ministères à des fonctionnaires qui ont une expérience de terrain), une pratique de la norme 
qui responsabilise les forces vives et les acteurs locaux plutôt que de les assommer de 
protocoles pléthoriques, un décloisonnement des carrières entre les 3 versants de la haute 
fonction publique pour favoriser un meilleur dialogue Etat- collectivités locales - hôpitaux sont 

désormais mettre en . On peut donc se réjouir que la 
ministre de la fonction publique, Amélie de Montchalin, ait annoncé la relance de ce dossier. 
 
 

publique et une accentuation de la transition écologique, celles-ci doivent avant tout 
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locales au en termes 

non par son 
effacement. 
 
En soutenant la rénovation énergétique des bâtiments (74 %), le développement des circuits 

(66%), la mise en  mpatible (71%), les Français 
indiquent leur choix pour une sortie de crise axée vers le développement durable. 
 
En appelant à de nouveaux transferts de compétences en faveur des collectivités locales en 
matière de transports (60% des français, +5), de loge
souhaitant que le secteur public local mobilise davantage ses compétences actuelles en 
matière de développement économique et de promotion du territoire (41% des français 
favorables à ce que les dépenses de ce secteur augmentent, + 7), de formation des 

locales soient placées au  du processus de relance. 
 
Cette aspiration décentralisatrice des français fait écho à la proposition de 
en  une véritable « déconcentralisation 
décentralisation plus abouties. 

au-
delà des transferts 
réglementation aux circonstances locales (89% des Français sont favorables à cette mesure). 

cré 

des français dénoncent ces doublons administratifs entre collectivités locales et Etat. 
 
La loi dite 3D, en préparation avant la crise Covid, est le vecteur idéal pour porter cette 
nouvelle ambition. 
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Nous avons besoin de 
« déconcentralisation », 
et pas simplement en période de crise

Chaque année, à l’automne, lorsque
l’Association des administrateurs
territoriaux de France (AATF)

sonde nos concitoyens dans le cadre de son
baromètre national sur l’action publique,
leur réponse est invariable : leur confiance
est massive dans la capacité des collectivités
locales à faire face à leurs responsabilités.1

On peut raisonnablement supposer que
la gestion de la crise de la Covid-19 n’a
pas écorné cette opinion tant les élus
locaux et, sous leur autorité, les hauts
fonctionnaires territoriaux et l’ensemble
des agents du service public local, ont ré-
pondu présents face à l’urgence sanitaire,
économique, sociale.

Parmi la multitude d’initiatives engagées
par les collectivités locales, citons le soutien
aux structures hospitalières (qui ne relève

Fabien TASTET, 
président de l’Association 

des administrateurs territoriaux 
de France (AATF) et directeur général

des services (DGS) de Grand Paris 
Sud Est Avenir (GPSEA)

> EN RESUMÉ : Chaque année, à l’automne, lorsque l’Association des administrateurs
territoriaux de France (AATF) sonde nos concitoyens dans le cadre de son baromètre
national sur l’action publique, ils manifestent une confiance massive dans la
capacité des collectivités locales à faire face à leurs responsabilités. Nul doute que
la crise du Covid-19 n’a pas écorné cette opinion tant les élus locaux et, sous leur
autorité, les hauts fonctionnaires territoriaux et l’ensemble des agents du service
public local, ont répondu présents face à l’urgence sanitaire, économique, sociale. 

En publiant, dans le courant du mois de juin, « 20 propositions pour la relance
de l’économie » ainsi que « RETEX de crise et préconisations pour le monde
d’après  », document inédit rassemblant le témoignage de 50 collectivités
locales, l’AATF n’a cependant pas manqué de pointer les handicaps qui lestent
toujours nos collectivités locales. 

Mais la crise a surtout montré la pertinence de l’avènement de la « déconcentralisation »
c’est-à-dire d’un écosystème local, force d’entrainement de l’action publique, dans
lequel agissent en partenaires et de concert un État territorial aux pouvoirs
renforcés et des collectivités locales plus robustes et plus libres de leurs décisions.

La « déconcentralisation » a aussi besoin d’un changement culturel qui passe par
une réforme de la haute fonction publique. Le rapport remis au gouvernement par
Frédéric THIRIEZ, et auquel l’AATF, l’ADH et l’AAEENA ont conjointement contribué,
a vocation à l’inspirer.

pourtant pas de leur champ de compé-
tence), le maintien des services publics
essentiels, l’adaptation des missions aux
exigences du confinement (par exemple,
« les médiathèques et les conservatoires à
la maison »), les plans d’accompagnement
des entreprises, les mesures à destination
des plus vulnérables et notamment des
personnes âgées, la conception d’activités
estivales en lien avec une moindre mobilité
des populations et bien sûr la fourniture
de masques à l’ensemble de la population. 

Ainsi les mérites propres de la gestion pu-
blique locale ont trouvé un terrain de
confirmation : réactivité et opérationnalité,
capacité à s’inscrire dans des démarches
collaboratives, inventivité, agilité managériale
dans le déploiement du télétravail ou dans
la réallocation des ressources humaines, etc.

En publiant, dans le courant du mois de
juin, « 20 propositions pour la relance de
l’économie » ainsi que « RETEX de crise
et préconisations pour le monde d’après »2,
document inédit rassemblant le témoignage
de 50 collectivités locales, l’AATF n’a ce-
pendant pas manqué de pointer les handicaps
qui lestent toujours nos collectivités locales. 

Comment peuvent-elles jouer durablement
un rôle d’amortisseur économique et social
si certaines d’entre elles comptent pour
2/3 de recettes de flux ressources par dé-
finition procycliques alors qu’elles devraient
être dotées d’une fiscalité « de résistance »
aux crises ? Telle est la situation des dé-
partements qui, percevant notamment la
cotisation sur la valeur ajoutée des entre-
prises (CVAE), les droits de mutation à
titre onéreux (DMTO), la taxe sur les
conventions d’assurances (TCA), la taxe
intérieure de consommation sur les produits

Les Français manifestent chaque année leur confiance dans la capacité des collectivités locales à faire face 
à leurs responsabilités, il ne fait nul doute que la crise du Covid-19 n’a pas écorné cette opinion. 
En juin, l’AATF n’a cependant pas manqué de pointer les handicaps qui lestent toujours nos collectivités locales. 
La crise a également surtout montré la pertinence de l’avènement de la « déconcentralisation ».
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énergétiques (TICPE), connaissent un
effet de ciseau budgétaire qui a conduit le
gouvernement à procéder à une avance
de trésorerie de 2,7 Mds au titre des droits
de mutation.

Pourquoi maintenir les « contrats Cahors »
qui encadrent, au mépris du principe de
libre administration, les dépenses de fonc-
tionnement des collectivités locales alors
que, d’une part, les dépenses de prévention
et protection sanitaire sont des charges cou-
rantes et que, d’autre part, une gestion bud-
gétaire saine s’apprécie selon des critères
plus synthétiques ? D’ailleurs, les engagements
de maitrise des comptes publics de la France
vis-à-vis de l’Union européenne tiennent,
non pas au respect d’une norme de croissance
de telle ou telle dépense, mais à une obligation
en termes de solde de gestion mesurée par
le besoin de financement.

Ne peut-on pas reconnaitre aux collectivités
territoriales un droit à la subsidiarité ? Il
leur permettrait d’intervenir, avec la réac-
tivité et la connaissance du terrain qui les
caractérisent, pour prendre en charge un
besoin en émergence lié à une situation
d’urgence, ou encore relevant d’un contexte
de carence des autres acteurs concernés.

Enfin, quel est le sens de la réduction
progressive du pouvoir fiscal des élus
locaux, dont la suppression de la taxe
d’habitation et l’annonce de la baisse des
impôts de production constituent les der-
niers épisodes, alors que la perspective de
crises successives (sanitaire, environne-
mentale, économique, sociale) justifie que
les collectivités locales disposent de leviers
d’intervention au plus près du terrain ?
L’impôt, qui est à l’origine de notre histoire
démocratique, et dont les Français consi-
dèrent qu’il reste le meilleur instrument
de financement du service public (opinion
de 62 % des Français dans l’édition 2019
de notre baromètre)3, constitue une des
réponses possibles aux chocs qui ne man-

queront pas d’advenir. La hausse de la fis-
calité locale peut constituer un ajustement
conjoncturel préféré au recours à l’endet-
tement. Sa baisse peut être facteur de re-
lance, notamment si le législateur donnait
la possibilité aux collectivités locales d’adop-
ter des taux différents entre la taxe sur le
foncier bâti des ménages et la taxe sur le
foncier bâti des entreprises.

Mais il est d’autres réformes dont cette
crise a montré la pertinence, celles qui
permettront l’avènement de la «  décon-
centralisation » c’est-à-dire d’un écosystème
local, force d’entrainement de l’action pu-
blique, dans lequel agissent en partenaires
et de concert un État territorial aux pouvoirs
renforcés et des collectivités locales plus
robustes et plus libres de leurs décisions.

Habités d’un profond respect pour celles
et ceux qui assument la représentation de
l’État dans les territoires, les administrateurs
territoriaux ont pu observer, pendant la
crise, combien ne manquaient pas les en-
traves à l’action quotidienne des autorités
préfectorales.

Nous plaidons de longue date pour que
la future loi 3D soit l’occasion d’unifier le
commandement des services déconcentrés
de l’État sous l’autorité du préfet. Nous
réclamons avec constance que les services

déconcentrés non régaliens, parfois consti-
tutifs de doublons avec les administrations
des collectivités locales, soient transférés à
celles-ci. Les préfets, pourront ainsi se
concentrer sur les compétences où l’État
est d’abord attendu et pour lesquelles la
période de crise a d’ailleurs nourri de fâ-
cheuses ambiguïtés comme dans les do-
maines de la sécurité, la gestion des risques,
la santé, l’éducation. Enfin, nous deman-
dons que le préfet puisse disposer d’un
pouvoir renforcé d’adaptation des normes
pour qu’il soit un acteur essentiel de l’in-
telligence locale et de la différenciation. 

Mais la «  déconcentralisation  » a aussi
besoin d’un changement culturel qui passe
par une réforme de la haute fonction pu-
blique. Le rapport remis au gouvernement
par Frédéric THIRIEZ, et auquel l’AATF,
l’ADH et l’AAEENA ont conjointement
contribué, a vocation à l’inspirer. Une sé-
lection des hauts fonctionnaires qui tienne
compte des enjeux de la diversité, une
meilleure prise en compte des exigences
de terrain et de l’opérationnalité dans leur
formation et leur trajectoire professionnelle,
une pratique de la norme qui responsabilise
les forces vives et les acteurs locaux plutôt
que de les assommer de protocoles plé-
thoriques,4 un décloisonnement des car-
rières entre les trois versants de la haute
fonction publique pour favoriser un meil-
leur dialogue État - collectivités territoriales
- hôpitaux sont autant de principes qu’il
faut désormais mettre en œuvre.

Souvent mis en avant, le tandem État
local - collectivités territoriales constitue
bien une figure d’avenir de la gestion pu-
blique dans notre pays. Mais il reste fort à
faire au législateur pour convertir cette
promesse dans les faits. n

1 Édition 2019 Baromètre « les Français et le service public
local » : https://www.administrateurs-territoriaux.asso.fr/ac-
tualites/synthese-les-francais-et-le-service-public-local/
2 20 propositions pour la relance de l’économie  :
https://www.administrateurs-territoriaux.asso.fr/actualites/20-
mesures-aatf-pour-soutenir-et-accompagner-le-redemarrage-
post-covid19/
RETEX de crise et préconisations pour le monde d’après :
https://www.administrateurs-territoriaux.asso.fr/actualites/re-
tour-dexperience-sur-la-gestion-de-la-crise-sanitaire-pour-
penser-le-monde-dapres/
Article du Monde  : https://www.administrateurs-
territoriaux.asso.fr/contenu/uploads/2020/07/Le_Monde_Les
_collectivit%C3%A9s_regrettent_le_d%C3%A9ficit_de_co-
ordination_face_au_Covid_19-retex-AATF-1.pdf
3 Édition 2019 Baromètre « les Français et le service public
local » : https://www.administrateurs-territoriaux.asso.fr/ac-
tualites/synthese-les-francais-et-le-service-public-local/
4 Il est à noter que pour les 7 semaines qui suivent le 14
mars, début du confinement, 256 textes ont été adoptés en
2020 contre 196 en 2019.

– 43 –

[…] les mérites propres de la
gestion publique locale ont
trouvé un terrain de confirma-
tion : réactivité et opérationna-
lité, capacité à s’inscrire dans
des démarches collaboratives,
inventivité, agilité managériale
dans le déploiement du télé-
travail ou dans la réallocation
des ressources humaines, etc.

Mais il est d’autres réformes dont cette crise a montré la pertinence,
celles qui permettront l’avènement de la « déconcentralisation »
c’est-à-dire d’un écosystème local, force d’entrainement de l’action
publique, dans lequel agissent en partenaires et de concert un État
territorial aux pouvoirs renforcés et des collectivités locales plus
robustes et plus libres de leurs décisions.

DOSSIER
141



142

�������	
���

���
��� ���
���
�����



�������
��������
����
����������
��


�������
�� 
��
��������� 
���
��������

�,�"#����,���,�"$"$�

-��� �������	
���� �
	�����	������ ���������	������ ���� ������ ����	���� ��� �	� �	����

�����������
����������	��������	�����������������������	��������	�������	����������
����

	�� ���� ����� ����� ��� ���������� ���� �	������ 	�� ����� ���� ��� ����	��� ��� �	��� ����

����	��������

�

�	�����  ������� ���������� ��� �
!�����	����� ���� 	������� ��"���� ��� �
��	� #!!��$!%��

&�������'������	�����������������
!�����	������������������������������������
�����	��

#!�(%����)	
����*	��������������������
!�����	���������	��������	���������������	���

���)�	���� #!!*)%���	������������������������������	��� �	� �����������
������������

��+�������������������������������������������������&�������������
�������������	
����


����������������	������
����
�	�	��
���
��	������
����	���
�������	
�����	�����������
���

�	�	������
�	���	��������
��
	�����	�������
���
�	���
����	��	��
�������
������	
�����������
��

�
��� �����	�� � !���
�� 
��
���
� "� ��� ���
�����	���� �
� ��� #��	
� $���	���� %������
&� '
	�


�(�(
�
�	�������	��"��������
�
������	
��
������
��
������������	�����������
�������	�

�
��������$��������)����
*����%�
��
��+����	�
�
�������
���
���
�&��

�

���,�	�
�,�� �,� �,���
,�,�
� �,	� ���
	� 
���
�������,	�� 
���,� �����
��,� �,� ����,� ���� 
,��,	��

���,����,��������
��,�������,�,
��,	���		,�,��,	�,�
�,����
�
���,	�����,�
���
�	������,	�,
�������
���


��
� ,�� �����
�		��
� �,	� ,��,�
�	,	� 	����
���,	� �,� �����,� 	,�
,���� 
,�	� 	��
� �,	� �������,	�

���,�	,���,� ���	� ���������	�� �,�  ����	� �,���,� �,� ��,�� �,���!�,� �,	� ����
,	� ���� �����
���	,�
�

31



143

��
�,����!�,���
�,���,����
,�
���
�����������,����,������,�,�
�,
���,����,�,�
��,	�����,	�,
�

�,	�
,��,	�������������	,�
��
,��,�,	
���,���,��,���,����	����
��	��

�������	�
�	��
�������	��
�����	�����	��
��	��	��
���
�
�����	������
��������
���	���������
����
�����	��
����	����	��	��
��	������
�	�����
�
�	���
���
��
�����=	�
���
��������
���
������	���
��������
�	���
�����
��
������

�����(�
�������������	�����
�����	������	�������
������
����
��
���	�
���>���� 
���������
�

��?����	
��	
�����>�	���	���
���
��������	�����������
��	��@�����"�����
��
���
��
�������

��������
�������
�&�H ����
�����
��$���I�����
�� >�	����
�	����&�K
��������
���N�
����	�������

�����N	�
� ��)$�Q%KWK�� ���� ����
�	� ��� ��	���
��	� "� XYZ� ��?� ����	��?� 
	� "� [[Z� ��?�

����
�	���	��������
����������(
�	�����
��������
�'����&�H�����
���
�	
����!���
�	��
�����	��

����	�������
���
�	
��������������	
�	��
����(�����	������
�	�������������
�	��������
�	��
��

���	��	��
����
������	���	��������������	
?	
��\��
�����(
���
����!���
�
	��
����
�(�
��

���	�������
�����������	��	�����
�����
&�

Q��� ���	� ���
�� ������
�	� ����
�	��� ���	� ��
��
� �
� ������	�� � ��	����� � 
�������	��

�����	����
��
&� ]
��� �������� �
� ���?���	�� 
�	� �
��
� ��� ��
��� �
�� 	
���	���
��� �� ����

��������
�	�� 
	� 
�	� (����
� ���� �
�� �����	��� �����N	
��� ��� ����� �����
� �
�� ��	
���� �
�

	
�����&�

Q��� � �����
�	� ���� �
��� �����������
� ����
������
��� �
� ���� �����	�
� ��
� ��� ���
�����
�

���
�����	���� �
� ��� #��	
� $���	���� %������
� ���	� ��
���
� 
�� ����	
� ��� ���������	�� �
��

��	�
���
	��
�������	����&�K���
����
�������
�	�^	�
��
��������
�	�
��
������
���
�������	
�

����	�����������
���
����	�
���
?
��������
���	
�	��
�������	��������������
�&�

]�� ����
� �� �(��
�
�	� ��������� �� ��� ������	� �����
�� � ��	���� �������
�� ���� �
��� ����������

�������	�
�"��
����������(���
����
?�(
��	��� 
��
��		��
�"������
����
��
��	��
�	���
�	����

�
������*����
	���
����_��������
�����������
������
&�'���
�	�(����	���� �		���	���	���
��
��

��	�
���������
�����
���������	����
�
�	��
���	���	��
���������
��`���������	��	�� 
���
�

��
*�	�����
��@
��
����
�����	��
��
����
��
���
�(�(
�
�	�����
������
���
��
@�����
��
��

��	�
������
���
	�����������	�&��	�
���
���������	��
��
�	��
�	��� �����
��
�	�>�����
�����

��
����
����	��
�������
�������������
������(��
�(��(�������
&�

]
� k� ��	���
� �
���
��� ��� +����	�
� �
� ��� )���������	���� 
	� �
� ��� ����	���� �������
�� ��

����������������
���	
���
l��������	
�	�����
��
�����
��������
���	��������
�
	�	
���	�����
�

�
�� �������� �
�� ���	�� ����	�������
�&� ��� �
��� �
� ���� �������	������ ����� ������� �������

�����
�����������	����������
������
	���@
�	���w�	����
�
�	��
�������
���������	���
����	�(��
��

��	
�� �(���	���
�������
� ���������
���
�	��
���	�����	���
������	�������
�	
�����������	��

�
� �
�����
�
�	� 
	� �����	N�
� ��������	� �
� �
		
� �����	����� ��	
�	���� �
�� 	��
�	�� �N��

� 
��
�(�
�
�	� �
�������
�� ���
� 
�� ����
� � ��
� ���
���	�� �
� �������	�&� z���� �����



144

��@���������� ����
�����
��
�?��������������	
����
���
�	�� ����	
��� ���
����
���	�����
�w�

�������	�����
��&��������
���������
�	���
��
�������
���������	���
�� �(���	���
�������
� �


	��
������
�
�	��
��������
��
����
���	�&�

�����
�	��	��	� �����������	�� �����	�� 	��������
�	�
�������	�����
����	���	���	�����	��	����������
%���,� ��,� �,� ��,���� ���� �!�,� &� ��� ���		�
,� ����� �������	� �,� ��� ���
,� 
���
���� �������,� ,	
�

���	,��� �,� ���
,	�� ����
,�����
���	�� �,� ���	,	� ��������
��,	� ����,� �,� ���,�
	� �,�

����
���
�����,
�������,	
�,����,����	�,	������������,	�'���(��	��		�	��,�����,�����
�����	�	����	�

�		����
���	�	��
���
,�����,	�&������	,��&������,��
�����
�,�����		,��������
���,� )�����
���,	�

�����,	)��,�	��
�,���,����,�
,��	���*���
������,�*��
	�'���
�������,	����
�
������+�����	
��
,��	�

-,���
�������,�������,��,��,�	��
,������,����	,���,���,
���,�������,���

.�/�,�&��,
����������,�,�
�	���
��	��,	�
,���
���,	�����	��,	�����,	���4,��,	�����,����	��,	�


,���
���,	� ��
�������	�� �,	� �������
	� �������
� ����
���,�� �,� 	����	� �,� �,��� ��� ,
� ���
,		����,���

	����,��,�����	���,�������,�,�
����	,����,��������,
��,�
���,���,��	������,	��,����		�
,��

5������,		,��,��������
���,	������,	�,	
����	���,� ����	�,����	�����,���,���,	��

,�
,	������4	��

+� ������������	��		����
���	�	�,����,�
���,��,�,�
������
���,�����,��,

,����,��������������,��,��

	,�������	��
���������������,��������		�
,��,�
��	������������	��,�������
,�
���
�����������,�,
�

�		��,�����
���,����8,����,�%�������,��,�����;��

���,�	�
�,�� �,� �,���
,�,�
� �,	� ���
	� 
���
�������,	�� 
���,� �����
��,� �,� ����,� ���� 
,��,	��

���,����,��������
��,�������,�,
��,	���		,�,��,	�,�
�,����
�
���,	�����,�
���
�	������,	�,
�������
���


��
� ,�� �����
�		��
� �,	� ,��,�
�	,	� 	����
���,	� �,� �����,� 	,�
,���� 
,�	� 	��
� �,	� �������,	�

���,�	,���,� ���	� ���������	�� �,�  ����	� �,���,� �,� ��,�� �,���!�,� �,	� ����
,	� ���� �����
���	,�
�

��
�,����!�,���
�,���,����
,�
���
�����������,���,������,�,�
�,
���,����,�,�
��,	�����,	�,
�

�,	�
,��,	�������������	,�
��
,��,�,	
���,���,��,���,����	����
��	��

���������	��
������

H���
��{
��
���������
�	��
�� �������	�����
������
�����N�
���
�� ����|����z�}�

~���
�	�%����	
����������
�	��
�� �������	�����
�����
�	���
��
	����
�	
����� ����	���|�H#}�

$���
��)��	
	��������
�	��
�� �������	�����
���������	��	
����	
���	�����?��
�$����
�|��)$}�

��

�



145

UNE VIE ASSOCIATIVE  
ET TERRITORIALE 

DYNAMIQUE



146

VIE ASSOCIATIVE ET TERRITORIALE 

Février 
z Le bureau de l’AATF du 06 février participe à la soirée de rentrée de la 

délégation Ile de France et évoque ses 3 dossiers majeurs en ce début 
2020 : #ProtégerPromouvoir, les propositions de l’AATF dans le cadre de 
la loi 3D, le rapport THIRIEZ. 

z Le bureau rend visite à la délégation Occitanie. Toujours créatifs, nos dé-
légués d’Occitanie nous suggèrent de créer le RbNd ! (Réseau du bureau 
National et des délégués). 

 

Juin 
z Attachée à sa culture démocratique, notre association, malgré la crise et 

les règles de distanciation physique, ne renonce pas à organiser la cam-
pagne électorale pour le renouvellement de son bureau ! C’est la cam-
pagne numérique de la liste #GarderUnTempsDavance avec des vidéos 
des candidats et deux grandes visio-conférences nationales avec les adhé-
rents ! Et le vote se déroulera en mode électronique les 18 et 19 juin. 

z Au terme de 2 journées d’un process inédit de vote électronique, la liste 
“Garder un temps d’avance” est élue au bureau national de l’AATF, avec 
91% des suffrages et 51% de participation. Fabien Tastet est élu President, 
à l’unanimité par les membres du nouveau bureau. 

 

Octobre 
z Conseil d’administration de l’AATF “Y a pas que les élections américaines” 

: l’AATF lance le renouvellement de ses 100 délégués régionaux, prévoyant 
des élections numériques partout sur le territoire et étalées jusqu’en fé-
vrier 2021 en raison du Covid.  

 

L’année 2020 fut élective à l’AATF avec le renouvellement du bureau national et le lancement des opérations pour l’élection 
des délégués régionaux qui s’étaleront jusqu’au 1er février. L’AATF est ancrée dans les territoires et se nourrit de leur dy-
namisme. Depuis 6 ans le rôle de nos délégations régionales a été renforcé, en lien avec l’engagement de nos délégués 
nationaux, de notre staff et de nos partenaires.  
En 2020, notre vie démocratique fut largement numérique, en raison des circonstances sanitaires :  vote électronique 
pour les élections du bureau et des délégués, visites numériques du bureau national dans les délégations, formations à 
distance, conseils d’administration dématérialisés, etc…  
Enfin, nous confortons notre attachement aux démarches participatives avec le lancement d’une grande consultation 
auprès de nos adhérents pour nourrir la feuille de route du mandat 2020-2023. 

 
 
 
 

AATF 2020-  
 
 
 
Chère adhérente, cher adhérent, 

 

Appartenant à toutes les générations, issu(e)s de toutes les voies  au cadre d'emplois des 
administrateurs territoriaux, représentatifs de la diversité des fonctions, des niveaux de collectivité 
et des régions métropolitaines et ultra marines, nous sollicitons, par le dépôt de notre liste 

bureau de notre association. 
 

taux et d'un nombre  élevés, forte de sa capacité d'influence lui permettant de compter 
50 de ses propositions transposées en 5 ans dans le droit p

 référence. 
 

 
 

 

re 
représentativité ou encore par la montée en puissance des délégations régionales. Ces dernières 
sont dotées  budget, pourvues de délégués régionaux plus nombreux et paritaires, disposent 

contacts privilégiés avec les partenaires 
de  afin de faire vivre la solidarité et la convivialité, et dans le respect des spécificités 

 évènements. 
 

En harmonie avec le corps social qui exprime de nouvelles attentes démocratiques, la vie interne 

31
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Novembre 
z La Tournée Des Délégations Régionales ; c’est reparti ! le bureau national 

repart à la rencontre des adhérents dans les régions, malgré la crise, dans 
un format numérique : DR AURA 17/11 à 18h / DR Bretagne 25/11à 18h 
/ DR Occitanie : le 30/11 à 18h. Au plaisir de se retrouver ! 

z Une convention de partenariat est signée entre l’AATF et le syndicat des 
juridictions financières. Être libre a priori, rendre compte a posteriori, telle 
est la philosophie avec laquelle les AT regardent les collectivités locales 
et qui fait des membres des juridictions financière des partenaires privi-
légiés des AT.  

z L’AATF lance sa grande consultation participative. C'était une promesse 
de campagne du nouveau bureau : consulter les adhérents pour pouvoir 
recueillir leurs idées et contributions à la feuille de route du mandat. L'ob-
jectif ? Prioriser et nourrir le programme de travail de notre association. 

z La soirée des partenaires se réunit en visio-conférence. Chaque partenaire a 
l’occasion de s’exprimer. Malgré la crise, tous les partenaires de l’association 
continuent de répondre présents. Cette fidélité à une AATF “innovante, atta-
chante, influente” témoigne de la qualité du travail accomplie entre l’AATF 
et les partenaires. D’ailleurs, l’AATF met à disposition de tous ses partenaires 
son baromètre national Ipsos sur les Français et l’action publique. 

z A l’AATF la vie associative est aussi numérique ! Fabien Tastet et le bureau 
national viennent à la rencontre de la Délégation régionale Occitanie.  
Gros succès d’affluence pour cette 3ème étape de la tournée des déléga-
tions comme ce fut le cas en Auvergne Rhône Alpes et en Bretagne ! 

z Et parmi les nouveaux délégués régionaux en cours de renouvellement, 
il y aura des délégués régionaux pour Réunion - Mayotte ! L’AATF reven-
dique la différenciation et la pratique aussi dans ses instances : il y a des 
OUTRE MER et les spécificités de chacun doivent être reconnues !  

 

BRAVO AUX NOUVEAUX DELEGUES REGIONAUX  

Ile-de-France 

 

Occitanie 

 

Samuel Jaulmes et Stephane Auzilleau sont désignés comme représentants 
de l’AATF au sein du Cerema 

Décembre 

L’Assemblée générale numérique de l’AATF est précédée d’un temps de tra-
vail gestion de crise Covid permettant aux adhérents de partager leurs vécus 
et d’actualiser le RETEX de l’association 

 

Le nouveau bureau de l’AATF, issu de la liste « garder un temps d’avance », 
prend ses fonctions à l’assemblée générale du 16 décembre. Elle était déjà 
au travail depuis septembre et un séminaire de travail en Bretagne ! 

 

TITULAIRES 
Bacik Simon  
Jacob Gregory  
Lambrechts Charles  
Lapray Alice  
Maiboroda Sophie  
Murret Labarthe Letizia  
Royer Cyril  
Saunion Audrey 

SUPPLEANTS 
Auber Emmannuel  
Auzilleau Stephane  
Bernardy Christine 
Cervelle Delphine  
Dumazer Joris  
Ganne Emilie  
Kupecek David  
Lagier Friedelinde

TITULAIRES 
Stéphane BEQUET 
Sébastien BONNEFOY 
Anne-Lise LEMAIRE 
Elisabeth LASKAWIEC 
Valentina COSMA 
Olga KROMPASZKY 
Didier MARCON 

SUPPLEANTS 
Olivier DELCOUR 
Clémentine PALMAS 
Thomas LECOMTE 
Samuel JAULMES 
Jean-Luc BERTOGLIO 
Emmanuel GUILLERMO 
Séverine DE MONTREDON
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AATF 2020-  
 
 
 
Chère adhérente, cher adhérent, 

 

Appartenant à toutes les générations, issu(e)s de toutes les voies  au cadre d'emplois des 
administrateurs territoriaux, représentatifs de la diversité des fonctions, des niveaux de collectivité 
et des régions métropolitaines et ultra marines, nous sollicitons, par le dépôt de notre liste 

bureau de notre association. 
 

taux et d'un nombre  élevés, forte de sa capacité d'influence lui permettant de compter 
50 de ses propositions transposées en 5 ans dans le droit p

 référence. 
 

 
 

 

re 
représentativité ou encore par la montée en puissance des délégations régionales. Ces dernières 
sont dotées  budget, pourvues de délégués régionaux plus nombreux et paritaires, disposent 

contacts privilégiés avec les partenaires 
de  afin de faire vivre la solidarité et la convivialité, et dans le respect des spécificités 

 évènements. 
 

En harmonie avec le corps social qui exprime de nouvelles attentes démocratiques, la vie interne 

-delà, de 
tous les administrateurs territoriaux identifiés, soit organisée après les élections internes, pour 
nourrir la feuille de route du bureau sur la période 2020-2023, et explorer notamment les voies 
pour étendre encore le nombre de nos adhérents. De nouvelles for
à toutes et à tous seront proposées notamment à travers  du nombre de délégués 
nationaux thématiques. Nous souhaitons en effet, que les adhérents qui le souhaitent puissent, 
ponctuellement ou dans la durée, participer activement à  et au rayonnement de notre 
communauté. De nouveaux instruments  entre les instances de  et ses 
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adhérents, comme les podcasts et webinars, pourront être mis en place pour diffuser plus 

fluide et réactive la communication entre le bureau et les délégués régionaux, pourra être 
 

dématérialisée, doit devenir un véritable centre de ressources. La visibilité de notre association, 
qui est en forte augmentation notamment du fait de notre présence récurrente dans les médias 
nationaux, peut-être encore renforcée notamment par un déploiement sur de nouveaux réseaux 
sociaux et de communication. 

 

Pour favoriser le bon fonctionnement de nos organisations locales, il conviendra  dans 
chaque région, un ou deux délégués régionaux coordinateurs assumant la responsabilité 
d'harmoniser les actions conduites localement. et de faciliter le suivi des relations entre le bureau 
et les délégations régionales. Pour les délégations les plus importantes et les plus actives nous 
pourrons leur apporter des moyens accrus  échanges 
de fond et convivialité. 

 

 de partenariats avec la Cordée et la Conférence Nationale des Ipag/cpag, a abouti 
à faire de cet enjeu un élément essentiel de la réforme de la Haute Fonction Publique. 

Ce succès doit nous inviter à poursuivre nos efforts et à être des acteurs des dispositifs que le 
eprésentant les trois versants 

pour accompagner les 400 élèves que le gouvernement envisage désormais de former dans les 
classes préparatoires intégrées. Nous pourrons aussi identifier des collectivités terrains de stage 
pour accueillir les élèves en CPI et augmenter ainsi leurs chances de réussite. Nous voudrons 
poursuivre les par

formateurs dans les Ipag/cpag et favoriser  de candidats de la haute fonction publique 
sur tout le territoire national. 

 
 

historique de notre association. En nous inscrivant davantage dans une action collective et en 
nous rapprochant des réseaux féminins de hauts fonctionnaires, nous avons donné plus de force 
à notre mobilisation et obtenu notamment une extension du champ d'application de la loi 
Sauvadet par  des seuils de nominations équilibrées. Désormais membre fondateur 
de la branche française du collectif mondial des réseaux professionnels féminins et mixtes des 

territoriales et mettre en valeur des employeurs exemplaires. Nous organiserons un débat au sein 

professionnelle femme homme. 
 

désor
identifient de mieux en mieux la valeur ajoutée de nos adhérents sur cet enjeu si nécessaires à 
la conduite des administrations locales et à la mise en oeuvre, dans les futurs mandats, des 

accompagner les collègues dont les entreprises innovantes sont devenues matures. 
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principal. Régulièrement enrichie, celle-ci nous permet  sur beaucoup de segments de 
la vie professionnelle de nos adhérents. 

Les parrains accompagnent les élèves administrateurs pendant la formation initiale. Les 
facilitateurs interviennent pendant la 1ère année de prise de poste pour les administrateurs issus 

assistent les adhérents qui souhaitent poursuivre leur carrière en dehors du secteur public local. 
Les membres du groupe de travail « statut » parviennent à obtenir des avancées législatives et 
réglementaires pour favoriser le déroulement de carrière de nos adhérents comme avec la 
création du 10ème échelon pour le premier grade d'administrateur au 1er janvier 2021, du double 
détachement, ou encore d'une véritable procédure de recrutement pour les emplois fonctionnels, 

administrations publiques aux contractuelsLes propositions faites et largement reprises par le 
rapport Thiriez vont également dans ce sens : amélioration des transitions professionnelles et de 

 des fonctionnaires territoriaux aux postes dans   traitement égal de 
la haute fonction publique territoriale par rapport aux 2 autres versants, renforcement de la 
formation initiale et de la formation continue, autour 
commune de la haute fonction publique 

Il nous faut poursuivre notre travail de lobbying et étayer nos dispositifs. Nous poursuivrons 
notamment notre action pour défendre la création de la fonction de Directeur de projet/expert de 

#ProtegerPromouvoir, engagée à  de  générale de décembre 2019 dans la 
perspective des élections municipales, qui a pour but à la fois d'accompagner nos collègues en 
difficulté et accroître les opportunités professionnelles pour notre cadre 
pérennisée. La relation aux cabinets de recrutements pourra être approfondie par la mobilisation 

d'accompagnement individuel (coachs professionnels, avocats, etc.), engagé sous le mandat 

handicap. Nous proposons que chaque collègue dans cette situation, à sa demande, puisse être 

vigilante à accompagner particulièrement les adhérents en difficulté, nous souhaitons aussi 

 réglementaire). 
 

La voix de  forte et considérée, a désormais toute sa place dans le débat public. En 2014, 
nos adhérents ont fait le choix que les administrateurs territoriaux, hauts fonctionnaires de terrain 

les 
caricaturés. Ce choix, notre association  confirmé en 2017 et nous proposons de le reconduire 
en 2020. 

 

Une nouvelle étape pourra être franchie pour mieux structurer notre fonction de laboratoire 
 avec 

institutionnelles, financières de ressources humaines mais aussi des sujets de politiques 
publiques comme les mobilités, le vieillissement, la jeunesse, la sécurité, etc... Surtout nous 
devrons nous mobiliser pour accompagner les élus et les services dans la prise en compte de la 
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transition écologique et du besoin de démocratie participative. Cette ambition peut être utile à nos 

pour diagnostiquer les fractures sociales et territoriales (caren
matière d'accès aux services publics...) et que leurs réponses peuvent inspirer nos gouvernants. 

 

 donc un projet fort, enthousiaste, fidèle à nos valeurs que nous souhaitons soumettre à vos 
suffrages. Paritaire conformément à nos statuts, notre liste procède à un renouvellement de plus 
de la moitié des membres du bureau. Nous tenons, à cette occasion, à rendre hommage 
chaleureusement à celles et ceux qui mettent un terme à leur engagement national, après avoir 
servi les membres de notre association avec dévouement et participé à la faire grandir. 

Le 19 juin, faites-nous confiance ! 

Fabien TASTET 

Nadège BAPTISTA, Remy BERTHIER, Amaury BRANDALISE, Linda CORTEY, Domitien 
DETRIE, Amélie DIETLIN, Clothilde FRETIN-BRUNET, Karine GARCIN-ESCOBAR, Coralie 
GARRAUD-URRUTY, Rosita HOARAU, Doriane HUART, Philippe LAPORTE, Clément LE 
BRAS-THOMAS, Gwenaël LEBLONG, Naaïma MEJANI, Simon MOVERMANN, Franck PAULHE 

152



153

32



154



155

“Nous avons gardé le 
rythme, nous avons 

gardé le lien” 
 

INTERVENTION DU PRÉSIDENT  
AU TITRE DU RAPPORT MORAL  
DE L’ASSOCIATION / AG 2020
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Les membres du bureau  
2017 - 2020                               2020 - 2023

L’AATF vit grâce à votre engagement ! 
Soyez toutes et tous remerciés et en particulier :

Sigrid BERGER Sandra BERTRAND Francine GOUSSET
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Françoise BELET 
Egalité professionnelle femme/homme 
 

Harmony ROCHE 
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Stéphane AUZILLEAU 
Dispositif #ProtégerPromouvoir 
 

Gautier LEFORT 
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Jean-Claude MEFTAH 
Conseil juridique RH 
 
Charles-Thibault PETIT 
VDiversification des parcours 
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“Territoriale internationale”

Les délégués nationaux
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Délégués régionaux 2017/2020 
Bourgogne Franche Comté               Laurent Bouquin                           
                                                     Mathias Robert                             
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Tous nos remerciements à nos partenaires qui nous accompagnent tout au long  
de l’année dans nos évènements et nos projets ! 

et à l’agence BEC

sandralaura.bertrand@gmail.com 
site internet https://www.administrateurs-territoriaux.asso.fr/ 

Rendez-vous les 1er et 2 juillet  
au Congrès national AATF 2021 à Montrouge



ASSOCIATION DES ADMINISTRATEURS  
TERRITORIAUX DE FRANCE  
c/o GPSEA  
14, rue Le Corbusier 
94046 CRETEIL cedex 
 

Retrouvez-nous sur : 
https://www.administrateurs-territoriaux.asso.fr 

CONTACTS : 
 

Fabien TASTET, Président 
& 01 41 94 30 24 

 
Presse : 

Chef cab & 06 74 63 18 31 
 

Partenaires : 
Sandra BERTRAND & 06 16 66 41 27
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