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AVANT PROPOS

Acteur du débat public depuis de nombreuses
années, pourvoyeur d’idées, novatrices, ico-
noclastes, interlocuteur régulier des pouvoirs
publics, I’'association des hauts fonctionnaires
territoriaux (AATF), qui a déja publié plu-
sieurs plateformes de propositions (Manifeste
de la décentralisation 2012 / 20 propositions
pour une action publique rénovée, 4 mesures
immédiates pour sortir de la crise des gilets
jaunes, etc.), réagit a la publication par le gou-
vernement de son avant-projet de loi de trans-
formation de la fonction publique.

Porteur d’avancées par exemple sur la ques-
tion de la parité, ce texte, dont le Secrétaire
d’Etat a la fonction publique a lui-méme
concédé qu’il était largement perfectible,
reste lacunaire sur des sujets essentiels, quand
il ne renvoie pas a des décrets et des ordon-
nances comme si les parlementaires devaient
signer un cheque en blanc au gouvernement.
A ce stade, I’'avant-projet n’apporte pas de
réponses concrétes aux Francais sur les éco-
nomies et I'efficacité attendues de I’'adminis-
tration, sur la facon de résorber la déconnexion
entre la puissance publique et la société, sur
IPéquité des droits sociaux entre le public et
le privé ou encore sur la dimension méritocra-
tique de la fonction publique.




POUR FAIRE DES
ECONOMIES DANS
LA FONCTION
PUBLIQUE,

IL EST TEMPS DE
S’ATTAQUER AU
VRAI MILLEFEUILLE,
CELUI DE « L’ADMI-
NISTRATION

EN DOUBLE »

Ce sujet est un des grands absents de
'avant-projet. Pourtant, comment comprendre
aujourd’hui gue les services publics de I'éco-
nomie, du sport, de la culture, de la jeunesse,
de l'environnement, du logement, existent en
double dans chaque territoire, a travers l'ad-
ministration de I'Etat et celle des collectivités
locales ? La suppression de ces doublons pour-
rait s‘'opérer en décidant le transfert vers les
collectivités locales des 100 000 agents des
services déconcentrés de I'Etat, hors compé-
tences régaliennes. Le regroupement d’équipes
dont les missions se chevauchent pourrait ainsi
dégager sur 5 ans une économie d’environ 30
000 postes.

Une autre forme d’administration en double
existe avec la difficulté pour les agents publics
de cumuler des activités dans les différentes
entités du secteur public local que sont les syn-
dicats, les associations, les sociétés d’écono-
mie mixte, les offices HLM et qui fonctionnent
aujourd’hui de facon cloisonnée. Or, il existe
en France 12 000 syndicats intercommunaux
représentant 20 milliards d’euros de budget, 60
000 agents et 2,2 milliards d’euros de dépenses
de personnel. Permettre aux fonctionnaires qui
le souhaitent de travailler dans plusieurs struc-
tures permettrait de deégager de puissantes
économies d’échelle.
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TRANSFERER LES SERVICES TERRITO-
RIAUX DE L’ETAT VERS LES COLLECTIVI-

TES LOCALES.
.

—©

PERMETTRE AUX FONCTIONNAIRES QUI
LE SOUHAITENT DE TRAVAILLER DANS
PLUSIEURS STRUCTURES PUBLIQUES.




LES COLLECTIVITES
LOCALES ET L’ETAT
ONT BESOIN DE
DISPOSER DE TOUTES
LES PREROGATIVES
D’UN EMPLOYEUR
EFFICACE

Bien des décisions gu’un employeur doit étre a
méme de prendre pour sanctionner, valoriser,
encourager sont aujourd’hui inaccessibles pour
I'Etat et les collectivités qui restent empéchés
par des procédures trop complexes, des délais
trop longs ou méme l'inexistence d’outils juri-
digues adaptés. Des simplifications en termes
de procédure disciplinaire, de licenciement
pour insuffisance professionnelle (75 % des
fonctionnaires territoriaux sont en accord avec
cette proposition selon notre sondage Ipsos)
et de modulation du régime indemnitaire au
bénéfice des plus méritants doivent étre mises
en place.
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PERMETTRE AUX EMPLOYEURS PUBLICS
DE MIEUX VALORISER, SANCTIONNER,
ENCOURAGER.




POUR REFORMER LE
POUVOIR CENTRAL,
S| DECRIE, IL FAUT
OUVRIR L’APPAREIL
D’ETAT A DES
FONCTIONNAIRES
DE TERRAIN ET

A DES PERSONNES
DU SECTEUR PRIVE

Le pays ne pourra se réformer si les équipes
d’hommes et de femmes qui dirigent les minis-
teres et travaillent en cabinets ministériels
ne s’ouvrent pas a des profils différents, qui
connaissent mieux la réalité du pays, n‘appar-
tiennent pas au méme milieu social, ne sont pas
tous issus de la méme école, voire de la méme
promotion. Emmanuel Macron avait annoncé
la réforme d’'une Haute administration d’Etat,
mais ne I'a pas mise en ceuvre.

Dans ces conditions, comment s’étonner de la
déconnexion si souvent évogquée entre Paris et
la province, entre le pouvoir central et les col-
lectivités locales ? Pour que la France change, il
faut que la sociologie de ses décideurs publics
évolue. Aussi, au-dela de la nécessité de modi-
fier les conditions d’acces aux grands corps de
I'Etat, on pourrait appliquer une régle proche
de ce qui fut fait pour faire progresser la parité.
Quand le gouvernement doit effectuer 3 nomi-
nations sur un poste de direction a I'Etat, il
s’oblige a désigner au moins une personne
non issue du sérail : un dirigeant de collectivite
locale, d’'un hdépital, un cadre venu du privé, un
dirigeant associatif, bref un profil de terrain. La
nomination du Directeur général de I'Agence
nationale de cohésion des territoires sera-t-
elle 'occasion pour le gouvernement d’envoyer
ce signal ? Il s‘appréterait a nommer... un haut
fonctionnaire d’Etat !
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RESERVER L’ACCES AUX GRANDS CORPS DE
L’ETAT A DES FONCTIONNAIRES DE TOUS

HORIZONS, PAR EXAMEN PROFESSIONNEL
AU BOUT DE 10 ANS D’EXPERIENCE.

CREER DES QUOTAS POUR NOMMER
DES FONCTIONNAIRES DE TERRAIN DANS
LES CABINETS ET LES MINISTERES.




POUR AUTANT,
L’OUVERTURE

DE LA FONCTION
PUBLIQUE AU
SECTEUR PRIVE

NE DOIT PAS ETRE
UNE DEREGULATION
SAUVAGE QUI
DEMANTELERAIT

LE STATUT

Le statut n’a pas été fait pour privilégier 'agent
sur le salarié mais pour créer des droits au
bénéfice des citoyens (droit a l'impartialité,
droit a la continuité du service public, droit a
'égalité de traitement, droit a la transparence)
qui découlent de la garantie de I'emploi et du
concours (72 % des Francais sont favorables
au maintien du principe du concours comme
socle de recrutement, 77 % dentre eux sont
favorables au statut de la fonction publigue).

Cest pourquoi l'ouverture au secteur prive,
qui ne rendra pas I'administration plus souple
ni plus économe, ne peut se faire sans enca-
drement ni garantie quant aux aptitudes, a la
prévention des conflits d’intéréts, aux rémuné-
rations et au maintien du caractére dérogatoire
du contrat par rapport au statut. 91% des Fran-
cais soutiennent l'idée que les régles déontolo-
gigues sont nécessaires pour 'acces des cadres
du privé aux administrations publiques et 65 %
souhaitent une limitation de leur nombre. Nous
proposons ainsi qu’il N’y ait pas plus de 25 % de
contractuels dans les administrations.
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IMPOSER DES GARANTIES DE DEONTOLO-
GIE, DE NOMBRE, D’APTITUDE ET DE REMU-
NERATION AUX PERSONNES DU SECTEUR
PRIVE VENANT DANS L’ADMINISTRATION.




FACE AUX
DIFFICULTES DU
MONDE DU TRAVAIL
ET AU BESOIN
D’EQUITE FORMULE
PAR LES FRANCAIS,
IL EST TEMPS

DE REVISITER LES
DROITS DES
AGENTS PUBLICS

Le maintien du statut est une question dis-
tincte du positionnement des agents publics et
des salariés au regard des droits sociaux. De ce
point de vue, nous considérons gu’il N’y a pas
lieu de maintenir de différences fondamentales
en matiere de droits sociaux entre le public et
le privé. Contrairement a une idée trop répan-
due, ces dispositifs pénalisent parfois davan-
tage les agents publics par rapport aux sala-
riés. Déja, le jour de carence a été rétabli dans
la fonction publique. Nous proposons, non pas
'alignement du secteur public sur le secteur
privé (auguel d'ailleurs 55 % des fonctionnaires
territoriaux sont favorables), mais la mise en
ceuvre progressive d'un modeéle de régime de
retraites commun au public et au privé. Nous
prénons aussi de rendre obligatoire dans le
secteur public, commme cela est déja le cas dans
le secteur privé, la protection sociale complé-
mentaire financée par 'employeur.

En outre, parce que beaucoup d’agents du sec-
teur public exercent des métiers pénibles dans
le cadre de carrieres plus longues, marquées
par les risques psychosociaux et les accidents
de la vie, il faut créer a leur profit un droit a
la deuxiéme carriere, source de dignité pour
ces personnes autant gu’instrument de lutte
contre I'absentéisme.
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CREER UN REGIME UNIQUE
DE RETRAITE ENTRE LE SECTEUR PUBLIC

ET LE SECTEUR PRIVE.
\

O

IMPOSER A LEMPLOYEUR PUBLIC DE METTRE
EN PLACE UNE PROTECTION SOCIALE COM-
PLEMENTAIRE POUR LES AGENTS ET CREER
UN DROIT A LA DEUXIEME CARRIERE.




L’OPPORTUNITE
PEUT ETRE SAISIE
DE REFAIRE DE LA
FONCTION PUBLIQUE
UN CREUSET

DE MERITOCRATIE,
UNE IMAGE FIDELE
DE LA SOCIETE,

OU LE MERITE
L’EMPORTE SUR LE
CARNET D’ADRESSES

Pour un jeune de banlieue, de zone rurale ou
périurbaine, pour une femme, pour un agent
entré dans la sphére publiue au bas de la
pyramide administrative, la fonction publique
doit jouer le réle d’ascenseur social comme elle
le fut il y a plus de cent ans avec les premiers
instituteurs. Rien ne figure dans I'avant-projet
de loi sur cet enjeu fondamental, sauf 'impé-
ratif de parité en partie traité et alors gu’il est
nécessaire de favoriser la diversité sociale et
de genre dans la fonction publigue.
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GENERALISER LES CLASSES PREPARATOIRES
INTEGREES ET LE TUTORAT « EGALITE

DES CHANCES » POUR QUE DES FRANCAIS
DE MILIEUX MODESTES ET NON-INITIES
ACCEDENT A L’ADMINISTRATION.

—D
IMPOSER LA PARITE, SUR TOUS

LES POSTES D’ENCADREMENT, A L’ETAT
ET DANS LES COLLECTIVITES DE PLUS
DE 20000 HABITANTS.




NOS 10
PROPOSITIONS

1) TRANSFERER LES SERVICES TERRITORIAUX DE L’ETAT
VERS LES COLLECTIVITES LOCALES.

2) PERMETTRE AUX FONCTIONNAIRES QUI LE SOU-
HAITENT DE TRAVAILLER DANS PLUSIEURS STRUCTURES
PUBLIQUES.

3 PERMETTRE AUX EMPLOYEURS PUBLICS DE MIEUX
VALORISER, SANCTIONNER, ENCOURAGER

4) RESERVER L’ACCES AUX GRANDS CORPS DE L’ETAT
A DES FONCTIONNAIRES DE TOUS HORIZONS, PAR
EXAMEN PROFESSIONNEL AU BOUT DE 10 ANS D’EXPE-
RIENCE.

5 CREER DES QUOTAS POUR NOMMER DES FONCTION-
NAIRES DE TERRAIN DANS LES CABINETS ET LES MINIS-
TERES.

6 IMPOSER DES GARANTIES DE DEONTOLOGIE, DE NOMBRE,
D'’APTITUDE ET DE REMUNERATION AUX PERSONNES DU
SECTEUR PRIVE VENANT DANS L’ADMINISTRATION.

7) CREER UN REGIME UNIQUE DE RETRAITE ENTRE LE
SECTEUR PUBLIC ET LE SECTEUR PRIVE.

8 IMPOSER A L'EMPLOYEUR PUBLIC DE METTRE EN
PLACE UNE PROTECTION SOCIALE COMPLEMENTAIRE
POUR LES AGENTS ET CREER UN DROIT A LA DEUXIEME
CARRIERE.

9 GENERALISER LES CLASSES PREPARATOIRES INTE-
GREES ET LE TUTORAT « EGALITE DES CHANCES » POUR
QUE DES FRANCAIS DE MILIEUX MODESTES ET NON-INI-
TIES ACCEDENT A LADMINISTRATION.

10 IMPOSER LA PARITE, SUR TOUS LES POSTES D’EN-
CADREMENT, A LETAT ET DANS LES COLLECTIVITES DE
PLUS DE 20000 HABITANTS.



